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Anna Aktermo Malmé KONKURRENSVERKET
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SOKANDE Avd
Peab Sverige AB, 556099-9202 Dnr

Margretetorpsvégen Doss Aktbil
260 92 Forslov

Ombud: Fredrik Kjerrstrom
Peab Sverige AB

Box 808

169 28 Solna

MOTPART
Trelleborgs kommun
Radhuset

231 83 Trelleborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), i dess lydelse
efter den 15 juli 2010

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska rittas pé sa sétt att en
ny utvirdering gors varvid anbuden frén PeCo Bygg AB, Straheds i An-
derslév AB och Crendo Fastighetsforvaltning AB inte beaktas.

Dok.Id 53089
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 maéndag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M

Trelleborgs kommun genomfor upphandling av ramavtal avseende bygg-
service som ett 5ppet forfarande enligt LOU. Genom beslut den 1 februari
2011 tilldelades - i rangordning - PeCo Bygg AB, Straheds i Anderslov AB
och Crendo Fastighetsforvaltning AB kontrakt.

Peab Sverige AB ansoker om éverprovning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska beslut att utvérderingen ska gbras om
utan beaktande av PeCos, Straheds och Crendos anbud och i andra hand
besluta att upphandlingen ska géras om och anfor sammanfattningsvis fol-
jande. Samtliga skall-krav i en upphandling ska foljas. Det framgér av sa-
vil rittspraxis som Trelleborgs kommuns egna foreskrifter. PeCos anbud
uppfyller inte foreskrivet krav om att namngiven platschef ska ha en erfa-
renhet som platschef inom byggservice i minst pa fem &r. PeCo har dessut-
om forbittrat en av de angivna platschefernas CV och angett att denne varit
platschef hos Peab, vilket &r direkt felaktigt. Hos Peab hade denne en funk-
tion som arbetsledare. Vidare aberopar PeCo andra foretags resurser utan
att visa att bolaget forfogar over dessa. Darutdver har PeCo frangatt Trel-
leborgs kommuns forfragan genom att i anbudsformuléret uteldmna en
avgorande uppgift om timpris for helgarbete (6vrig tid). Strdheds anbud
brister i skall-krav avseende forsikringar eftersom bolaget inte innehar en
ROT-forsikring som uppgar till 5 000 000 kr och bolagets entreprendrsfor-
sikring inte géller dtagande enligt ABT 06 (totalentreprenader) som aktu-
ellt ramavtal avser. Bolaget har inte heller styrkt skall-kravet att platsche-
fen innehaft en position som platschef i fem &r da det i hans CV endast
anges att han i drygt tio ar varit platschef eller arbetschef. Crendos anbud
uppfyller inte skall-kravet pa att vara undertecknat av behorig firmateckna-
re. Regionchefen som har undertecknat anbudet har inte i anbudet styrkt
sin behdrighet med en fullmakt. Crendo har overhuvudtaget inte ndgon
ROT-forsakring och dérmed brister det i aktuellt skall-krav. Bolaget saknar

ocksa ekonomisk stillning som motsvarar uppdragets storlek. Peab anbud
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kom p4 fjirde plats vid utvirderingen. Om kommunen agerat i enlighet
med gillande regelverk och forutsittningarna i forfragningsunderlaget
skulle Peab ha tilldelats ramavtalet. Peab har siledes lidit skada till foljd av

kommunens agerande, eller i vart fall lidit risk for skada.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till Peab Sverige AB:s andrahand-
syrkande och anfor foljande. Peab hivdar att de tre entreprenérer som till-
delats uppdraget ratteligen borde ha forkastats fraimst p.g.a. att skall-krav i
forfragningsunderlaget inte &r uppfyllda och felaktiga uppgifter foreligger i
de anbud som limnats av dessa entreprendrer. Kommunen tillstér att samt-
liga skall-krav inte till sin helhet dr uppfyllda. Detta beror dock till viss del
p4 att anbudsgivare i sina anbud valt att benimna exempelvis efterfrigade
platschefer med andra bendmningar som dock beddms ha for uppdraget
relevant erfarenhet. Kommunen utgér frén att anbudsgivare i sina anbud
uppgivit korrekta och sanningsenliga uppgifter. Kommunen kommenterar
hérav inte Peabs péstdenden om eventuella felaktigheter i anbud avseende
exempelvis erfarenhet eller resurstillgangar. I det vinnande anbudet frdn
PeCo Bygg AB uppges att man forfogar over de resurser som anges i an-
budet da Erlandsson Bolagen under 2010 har forvarvat PeCo Bygg AB och
Trebo byggnads AB och bolagen kommer att fusioneras under 2010/2011.
Kommunen anser mot bakgrund av detta att angivna resurser foreligger i
sin helhet. Dock noteras att anbudet inte &r enhetligt angivet d& man ivissa
dokument hinvisar till Erlandsson Bolagen och i vissa dokument till PeCo
Bygg AB.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar
pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pé
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talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sarskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning i nu forevarande mal

Det ska framga av forfrigningsunderlaget vilka krav som maste uppfyllas
f6r att ett anbud ska kunna antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav (ofta benimnda skall-krav) far inte antas och ska ddrfor
inte heller utvirderas. Peab AB har anfort att ingen av de tre anbudsgivare
som tilldelats uppdraget har uppfyllt samliga obligatoriska krav som stillts
i forfragningsunderlaget och darfor rétteligen bort uteslutas. Peab AB har
redogjort for vilka krav bolaget menar att de tre anbudsgivarna inte har
uppfyllt. Kommunen har medgett att samtliga skall-krav inte till sin helhet
ir uppfyllda. Enligt forvaltningsrétten kan av handlingarna i mélet bl.a.
utliisas att PeCos anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet i AFB.51
om att platschefen ska ha erfarenhet som platschef inom byggservice i
minst pa fem &r eftersom det inte framgar till anbudet bifogade CV:n att
samtliga namngivna platschefer har en sadan erfarenhet, att Stdheds anbud
inte uppfyller det obligatoriska kravet i AFB.51 avseende bevis gillande
forsakringar enligt AFD.54 och AFD.543 och att Crendos anbud inte har
undertecknats av firmatecknare eller annan behdrig person vilket &r ett ob-
ligatoriskt krav enligt AFB. 31. Eftersom bolagen inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav borde de inte ha utviirderats. Upphandlingen ska dérfor
réttas pa sa vis att utvérderingen ska goras om utan beaktande av PeCos,
Straheds och Crendos anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Marianne Alwall



I
i

| ‘ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas

eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyédrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvalmingsrittens beslut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I'mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller bestut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



