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YRKANDEN M.M.

Stockholms Eins landsting (SLL) yrkar att kammarrétien undanrojer

{orvaltningsrittens dom och ldmnar ansékan om dverprovning utan bitall.

Legevisitten Bemanning AB (Legevisitien) bestrider bifall till dver-

klagandet.

SLL anfor till stdd for sin talan bl.a. f8ljande. Forvaltningsréttens
beddmning &r hypotetisk. Domen fér tolkas som att rétten forutsitter att de
antagna anbudsgivare som ldmnat anbud pd sitt som ratten redovisat
kommer att vara illojala mot avtalet eller missbruka det. En hypotetisk
formodad illojalitet mot avtal i avropsskedet kan inte utgdra orund {0r en
prévning av om en utvirderingsmodell star i strid med LOU. 1 stallet bor
provningen goras utifrin en strukturerad avvigning. Den omstindigheten att
leveranidrer kan spekulera i d-priser dr inte unik {or den aktuella upp-
handlingen och kan inte anses sté i strid med LOU. Eftersom landstinget
valt att upphandla ramavtal med flera leverantrer ligger det 1 sakens natur
att behovet kan komma att dverstiga vad en leverantdr kan {orvintas klara
av. En konsekvens av detta forhéllande fr att leverantrer miste ha mojlig-
het att avhdja uppdrag. Motsatt resonemang skulle leda till att sma och
medelstora foretag inte skulle kunna ldmna anbud. Att avvikelse friin
avropsordningen fér ske nér bl.a. en leverantor for tillfallet inte klarar av att

leverera star inte 1 strid med LOU.

Legevisitten anfor som grund {or bestridandet bl.a. foljande. Kérnfragan i
mélet har inget att gora med ndgon hypotetisk bedémning av framtida
illojalt agerande utan géller 1 stillet att den av landstinget tilldmpade
utviirderingsmodellen skapat utrymme for laborering med prissittning.
vilket missgynnat smé och medelstora foretag 1 strid med likabehandlings-

principen. Redan majligheten att spekulera i priser innebdr 1 detta fall en
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nackdel for sddana foretag, Overtridelse av likabehandlingsprincipen har
dirmed skett redan i och med utformningen av utvarderingsmodellen

Leverantdrer har inte kunnat tivla om kontraktet pé lika villkor.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 12 kap. 1§ LOU foljer att en upphandlande myndighet ska anta
antingen det anbud som #r det ekonomiskt mest f6rde slaktiga {6r den

&

upphandlande myndigheten eller det anbud som innehéller det lidgsta priset.

Av forfrigningsunderlaget framgér att utvérdering av anbuden sker enligt
“lagsta pris”. For respektive omrade anges att det anbud kommer att antas
som dir har sammantaget lagst utvirderingspris. Vidare framgdr av pris-
formuldren. bilaga 1.1 A-F till forfragningsunderlaget, att anbudsgivaren for
varje omrade ska limna anbud inom samtliga kategorier av arbetstider.
Enligt ramavtalet. bilaga 3 till forfrigningsunderlaget. ska avropande enhet
for respektive omréde vilja den leverantdr som foljer av rangordningen,
men undantag frén denna kan ske t.ex. om leverantdren inte klarar av att fOr
rillfillet leverera det som efterfragas och inte kan erhdlla ritt resurs for upp-

draget.

Utformningen av forfrigningsunderlaget i de angivna avseendena har lett
ill att anbudsgivare kunnat bli placerade hogt | rangordningen {or olika
omraden utan att ha négon leveransskyldighet. 1ot det fall avrop skerien
tidskategori for vilken leverantren ldmnat ett mycket lagt anbud har
hirigenom skapats mojlighet for leverantdren att avbdija leverans och

i stillet hinvisa till nista foretag i rangordningen. Principen om légsta pris
far darmed inte genomslag i det enskilda fallet. F OrivAeningsunderlaget far
med hénsyn hértill anses sté i strid med de grundldgge inde principerna i

1 kap. 9 § LOU och inneburit att leverantor har lidit eller riskerar att lida
skada. Vad SLL har anfort i verklagandet till kammarratien med{or inte

ndgon annan beddmning. Sasom forvaltningsratien funnit ska upp-
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handlingen dérfor goras om avseende samtliga anbudsomrdden. SLL:s

overklagande ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR. se bilaga B (formulér 1).
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BAKGRUND

Stockholms l4ns landsting (SLL) genomfor en upphandling avseende ram-
avtal for bemanningsijanster inom hilso- och sjukvarden, SLLI 912.
diarienummer LS0908-0696. Upphandlingen genom{drs som et [drenklat
forfarande enligt LOU och omfattar anbudsomrédena lakare/ spe-
cialistiakare, omraden 2-13, sjukskdterska /specialists] ukskoterska, omriden
7.10. underskoterska/skdtare samt medicinsk sekreterare. Som ut-
virderingskriterium har ldgsta pris tillampats. SLL har i tilldelningsbeslut
vilket avsindes till samtliga anbudsgivare den 23 juni 2010 meddelat att man

antagit andra anbud &n det fran Legevisitten RBemanning AB (I.cgevisitien).

YREKANDEN MLV

[egeyisitien har ansékt om Gverprévning och yrikar 1 forsta hand att upp-
handlingen ska géras om och i andra hand att upphandlingen far avslutas

forst sedan réttelse gjorts.
SLL har bestritt bifall till ansékan.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

[egevisitten har utvecklat grunderna for sin talan genom att anfGra 1 huvud-
sak foljande. Av anbudsinbjudans punkt 1.16 framgér att utvirderingskrite-
rium 1 upphandlingen utgérs av ligsta pris. Anbudsgivarna ldmnar anbud pa
pris per timme {&r normal arbetstid, vardagar kvill, vardagar natt, helg samt
storhele. Timpriserna viktas och summeras samman i en “summa totalt ut-

varderat pris” som ligger till grund for utvérdering av pris. De antagna an-

oo

-

buden rangordnas efter lagt utvarderingspris. - Anbudsgivare 13. 14 och 13
respektive anbudsgivare 16 och 43 har {or anbudsomrade ldkare lamnat O kr

respektive 1 kr per timme som pris for all annan arbetstid 4n normal arbets-
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tid. Anbudsgivare 13, 14, 15 och 43 har tilldelats kontrakt. Samuma priser har

n lamnats av dessa anbudsgivare inom andra anbudsomraden inom vilka

de tilidelats kontrakt. Jamfors de lamnade priserna med andra leverantdrers
prisbild ar det tydligt att priserna {Or annan tid knappast dr marknadsméssiga.
Detta ska dven sittas i relation till omstindigheten att SLL saknar lokalt av-
tal med Sveriges lakarforbund, vilket bland annat med for att en leverantdr
kan rubricera tid utanfor normal arbetstid som jour eller beredskap, far vilka
hgre timpriser géller. Leverantoren kan dirfar. genom att rubricera tiden
som jour eller beredskap, begéra hogre erséttning an det timpris som denne
Jimnat i anbudet. - Lamnandet av nollanbud framstdr saledes som en med-
veten strategi frén anbudsgivarens sida for att uppné lagsta pris 1 upphand-
lingen. T och med detta missgynnas foretag som angett mar knadsméssiga och
rimliga timpriser och som avser aft leverera tjansten il det pris som angetts 1
anbudsinbjudan. Det &r viktigt att nollanbuden sétts 1 sitt sammanhang. |
upphandlingen har bland annat nollanbud och onormalt l14ga anbud lamnats
av {oretag inom samma koncern som &r stora akiorer pd den aktuclla mark-
naden. - Nollanbuden far vidare anses utgdra prisdumpning. Sadan i ifraga-
sitts ur ert konkurrensritisligt hanseende, sdrskilt med hansyn till att fove-
varande koncerner 4r stora aktdrer pa marknaden. Att koncernbolagen dess-
wlom utnyttjar samma databas, vilket medger insyn i bolagens respektive
anbud och prisbilder, innebir att dessa skaftar sig stor fordel genom att 1
upphandlingen erhélla en spridning och dirmed dominerande stélining. Att

gynna namnda koncernbolags nollanbud innebir ctt missgynnande av smd

och medelstora foretag vilket strider mot likabehandlingsprincipen.

1L har utvecklat grunderna for bestridandet genom att anfora i huvudsak
{sljande. T upphandlingen har anbud ldmnats av enskilda leverantdrer, grup-
per av leverantorer samt leverantdrer ingdende 1 en och samma koncern.
S1.L:s §vergripande instédllning dr att det r tillatet for grupper av leveran-
Arer att lamna anbud samt for flera leverantdrer inom en och samma kon-

cern att var £or sig ldmna anbud. Det stér enligt SLL nte heller i strid med
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[.OU att en leverantdr Jdmnar anbud i en grupp samtidigt som leverantéren
mnar ett eget anbud. - LOU ger ingen mojlighet att ut esluta nigon anbuds-
givarc med hidnvisning till brott mot konkurrenslagen med mindre dn att en
sadan Gvertridelse kan bevisas av den upphandiande myndigheten. SLL har
inom ramen for LOU inte mjlighet att utreda huruvida det foreligger kon-
kurrensbegransande samarbete alternativt missbruk av dominerande still-
ning. - Det dr riktigt att tre leverantdrer mom Dedicare-koncernen. Dedicare
Doctor AB, Dedicare A/S och Dedicare AB (anbudsgivare 13 - 15), saml
Medifact A/S (anbudsgivare 16) och Proffice Care Lakarbemanning AB (an-
budsgivare 43) har lamnat 0 kr respektive 1 kr i anbud for samtliga ldkare
under annan tid dn normal arbetstid. Det dr vidare SLL:s upplatining att1¢en
upphandling dér det ges mojlighet att 1amna olika priser (a-priser) kan
anbudsgivare variera sin prissétining och ta vissa risker men ocksa ha
méjligheter till vinst genom att ldgga laga priser for vissa efterfragade poster
och hogre priser for andra poster. Vad SLL kan gora enligt TOU &r att be om
en forklaring for det fall vissa a-priser dr onormalt ldga. Om forklaringen ar

o

godtagbar foreligger inga mjligheter att forkasta anbudet. Nagon skyldighet

At forkasta et anbud med onormalt lagt pris finns heller inte.- Vad Lege-
visitten anfort om att anbudsgivare genom att rubricera tid utanior normal
arbetstid som jour eller beredskap kan begéra hdgre erséttning dn vad som
framgéar av anbudet, kan inte vitsordas. Det dr niamligen SLL som genom
sina avrop styr vilka tjanster som kommer att avropas. Om tjinster r {6r annan
(id avropas ersitts dessa tjdnster enligt de priser som avialats for annan tid.
Sammanfatiningsvis har SL1L:s anbudsinbjudan varit proportionerlig med
hinsyn il syfiet med upphandlingen och den har inte statt 1 strid med vare
sig likabehandlingsprincipen eller principen om transparens. Fragan dr dd om
anbudsgivarnas satt att ldmna anbud leder till négon annan beddmning. I och
med att anbudsforfragan inte statt i strid med LOU saknas forutsdttningar att
edra om eller rétta upphandlingen med hanvisning till att vissa anbudsgivare

valt att erbjuda laga eller till och med mycket laga priser for vissa positioner.
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Spekulationerna om anbudskarteller, underprissitining cte. dr just spekula-

tioner och i wct annat

Legevisitten har i yttrande anfort foljande. Upphandlingsreglernas syfic dr
bland annat atl sérja for att offentlig upphandling 6ppnas for konkurens. En
otillaten samverkan, det vill sdga medverkan i anbudskartell, utgdr et all-
varligt fel i yrkesutévningen, vilket kan leda till uteslutning av leverantdr. En
upphandlande myndighet far inte anviinda ramavtal pé ett otillborligt sétt
cller pa ett sadant siit att konkurrensen forhindras, begrinsas eller snedvrids.
Aven om upphandlingsférfarandet som sadant mahinda inte ar ritt forum for
en utredning om konkurrensbegransande samarbete och missbruk av domi-
nerande stillning, maste man &ndd inom ramen {61 férfarandet kunna prova
om den upphandlande myndigheten har agerat i enlighet med upphandlings-
hestammelserna och dess syften. - Det stélls inget direkt krav pa en leve-
rantér att i fulle leverera i enlighet med en av SLIL lagd bestédlining. Det
kan dérfor tinkas ait de upphandlade leverantdrerna som ldmnar nollanbud
intc kommer att 4ta sig ett uppdrag som omfattar bade normal arbetstid och
annan tid, med hinvisning till att man endast kan utfora arbetet i fraga unde

normal arbetstid

UTREDNINGEN I MALET

Av punkten 1.2 i anbudsinbjudan framgdr att tjansterna som ska upphandlas
4r indelade 1 anbudsoniridena lakare, sjukskoterska, underskdterska och me-
dicinsk sekreterare. Anbud har kunnat ldmnas pé samtliga efterfragade (jéns-
ter eller, avseende anbudsomradena ldkare och sjukskoterskor, pa en eller
flera olika underomraden, nummer 2 - 13 for ldkare och nummer 2 - 10 {Gr

sjukskéierska.

| punkt 1.15.7 i anbudsinbjudan anges att grupper av leverantorer har rétt att

Himna anbud utan att vid anbudsgivningen ha en bestdmd juridisk form.
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Lnligt punkten 1.16. i anbudsinbjudan framgér foljande angdende utvir-

deringskriteriet.

Utvirdering sker enligt ligsta pris. Det/de anbud som har [dgst pris kommer att
antas enligt nedan.

For respektive omrade kommer det anbud antas som dér har sammantaget ligst
wivirderingspris. Vidare kommer dven anbud med nist lagst utvitrderingspris och
niist ndst ldgst utvdrderingspris ete. att antas om tillréckligt antal anbud { <>u‘]lgg er
upp till det maximala antalet antagna anbud enligt vad som anges i punkt 1 2

De antagna anbuden rangordnas efter fagt utvarderingspris.

Av punkt 1.9 i anbudsinbjudan framgdr att anbudspriser skall anges i svens-
ka kronor (SEK) exklusive mervirdesskatt och inkludera samtliga kostnader

oy atagandena enligt forfragningsunderlaget

Ay de till anbudsinbjudan bilagda prisformulédren, Bilaga 1.1 A-F. framgar
at pris ska ldmnas per timme for foljande tider: normal arbetstid (vardagar
kl. 07-19) samt separata priscr for respektive kategori av annan arbetstid
(vardagar kvill, vardagar natt, helg samt storhelg). Vid utvérderingen vikias
angivet pris per timme och liggs samman till en “summa totalt utvirderat
pris” som ligger till grund for prisutvirderingen Viktningen anges som 75
procent [6r normal arbetstid och totalt 25 procent fér annan arbetstid fordelat
enligt foljande: 3 procent vardagar kvill, 8 procent vardagar natt, 12 proceut
helg och 2 procent storhelg. I bilaga 1.1A och 1.1B, prisbilaga avseende
likare och specialistlakare, framgér vidare att pris per timme {01 jour ska

anges men att priset inte kommer att ingé 1 utvérderingen.

Under punkten 1.17, Avtal, i anbudsinbjudan anges att ramavial kommer att
tecknas med flera anbudsgivare inom mspd\mv omrade [Or att tillfredsstilla
S1.1:s behov. For ramavtalet anges handiingen Avropsordning gille.
Anbudsgivaren skall i anbudet bekrifta att dennc godkénner kontraktsyill-

koren i avtalsmallen i sin helhet.
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I bilaga 3 till anbudsinbjudan, Ramavtal, anges under avsnilt 2, Avrops-

ordning, bland annat {ljande angaende avrop under avialet.

For detta Ramavtal giller Avropsordning (rangordning). Avropande enhet ska
vid Avrop vilja den leverantor som f8ljer av den rangordning som {ramgdr av bi-
laga (som anger vilka laverantorer som erhdliit Aviel)

Lindantag {ran rangordningen kan ske om:
Till exempel:

~  Leverantdren klarar (for tillfdllet) inte av att leverera det som clterfragas
och kan inte erhilla rdtt reswrs for uppdraget.
Den Leveranior som tillfragats enligt avropsordningen har vid det se-
naste tillfillet denne anlitats av den avropande enheten inte uppfyllt sina

dtaganden enligt géllande avial.

Ay bilaga 3 till tilldelningsheslutet. Prissammanstillning, samt bilaga & An-

tagna anbudsgivare | .|, framegér foljande angdende de anbudsgivare vch

fon

anbud som antagits inom respektive anbudsomrade med underomréden.

Anbudsgivare 13, 14 och 15, Dedicare Doktor AB, Dedicare A/S och Dedi-

care AB, forekommer inom samtliga underomraden for lakare och sjuk-
skoterska. Avseende de tolv underomridena [or ldkare har bolagen antagits

enligl foliande. Inom atta underomraden har tva av bolagen antagits, inom

v underomraden har alla tre bolagen antagits och inom tvéa underomriden

har ¢it av bolagen antagits. De tre bolagen har lammnal priser om 749-1129 kr

per timme {61 normal arbetstid och 0 ki pd samtliga andra tider dn normal
arbetstid inom samtliga underomraden fér likare. Avscende de nio under-
omradena for sjukskoterska har bolagen antagits enligt foljande. Tnom fem

underomriden har ett av bolagen antagits och inom fyra underomraden har

(v av bolagen aniagits. Bolagen har [dmnat priser pd normal arbetstid varie-

rande mellan 274 och 438 kr och priser pa ¢vriga tider varicrande mellan 0

och 529 kr. Inom underomraden dar fler dn ett bolag antagits har det ena bo-

laget lamnat ett forhallandevis 1agt pris pd normal arbetstid, 269 - 299 kr,

o

och ett forhallandevis hogt pris pa flera av de dvriga tidskategorierna,

Sida 7
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484 - 539 kr, medan det andra antagna bolaget lamnat et forhéllandevis hagt

pris pi normal arbetstid, 398 - 422 kr, och ett Ligt pris avscende dvriga tider,

Anbudsgivare 18, Agito Sverige AB, har antagits inom tvé av tolv under-
omraden for lakare och ddrvid lagt ett anbud om 747 - 825 kr for normal
arbetstid och 200 kr for all annan arbetstid. Bolaget har dven antagits inom
samtliga nio underomriden £or sjukskoterska och avseende atla av dessa
nnderomraden lamnat priset 369 kr for normal arbetstid. 409 kr 18r vardagar

kvl samt 2235 kronor [6r vardagar natt, helg och storhelg

Anbudsgivare 43, Proffice Care Likarbemanning AB, har antagits inom tva
underomraden 161 likare och dérvid lagt ett anbud om priset 795 - 852 kr for

normal arbetstid och 1 krona {6r all annan arbetstid.

Anbudsgivare 41, Big Care AB, har placerat sig som {Grst 1 rangordningen
inom tva underomriden 161 likare och har lagt anbud om 791 kr for normal
arbetstid och 300 kr for all annan arbetstid. Bolaget har dven placerat sig
forst i rangordningen inom sju av nio underomraden for sjukskoterska och

som tredje i rangordningen inom ett underomride. Bolagets anbud har varit

om 326 kr respektive 310 kr avseende savil normal som annan arbetstid.

Anbudsgivare 6A/GB, Xtra Personal Sverige AB och Xira Personell
Care A/S har lamnat gemensamt anbud. Anbudet har antagits inom tio av

tolv underomraden for lakare med placering tva eller tre i rangordningen,

Bolagens gemensamma anbud 4r, inom samtliga underomraden f6r ldkare

Loy fs

som anbudet antagits, 825 kr for normal arbetstid, 1040 kr for kvéll och natt
vardag och 200 kr fér helg och storhelg. Bolagen anbud har dven antagits
inom samtliga underomraden for sjukskoterska. Priset for normal arbetstid
har varit mellan 288 kr och 304 kr medan annan arbetstid varicrat mellan

361 kroch 567 kr
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nbudsgivare 7. Xtra Personell Care A/S. har antagits inom tio av tohy
underomraden for likare och placerat sig som nummer fyra etler fem i rang-
ordningen Bolaget har ldmnat anbud om 765 kr for normal arbetstid och
kvall vardag, 100 kr for natt vardagar och 1130 kr for helg och storhelg. Bo-
laget har dven antagits inom sex av nio underomraden {61 sjukské}terslm Pri-
set f6r normal arbetstid har varit om 288 - 304 kr medan annan tid varierat

mellan 361 kroch 567 kr.

Paljande fyra anbudsgivare clier grupper av anbudsgivare har antagits inom

fio av tolv underomraden for ldkare och placerat sig som numimer tre cller
fyra i rangordningen:
~ anbudsgivare 8, Xtra Personal Sverige AB,
— anbudsgivare 9, Xtra Personal Sverige AB och Prime Care AB,
- anbudsgivare 10, Xtra Personal Sverige AB, Prime Care AB och
Nira Personell A'S samt
anbudsgivare 12, Prime Carc AB.
Alla fira anbudsgivare/grupper av anbudsgivare har ldmnat anbud om 930 kr

{61 normal arbetstid och kvill vardagar, 100 kr {6r natt vardagar och 200 ki

or helg och storhelg.

DOMSKAL

Enligt | kap. 9 § LOU skall upphandiande myndigheter behandla leveran-
wrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-

handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1aktias.

Av 16 kap. 2 § LOU, i tillamplig lydelse, framgdr bland annat att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i
I kap. 9 § eller nAgon annan bestdmumelse 1 denna lag och detta har medfért
att levmdmolcn lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Parvalmingsritter 261 foljande bedémning

fesy
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En ansdkan om dverprovning enligt LOU avser fragan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot nagon av de grundldggande principerna i

[ kap 9 § L.OU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag samt om detia
med{ort att leverantor lidit eller kan komma att lida skada. Forvaliningsritien
har saledes ingen mojlighet att inom ramen for en ansdkan om dverpriévning

prova huruvida brott mot konkwrrenslag 1 f8rekommit.

i forevarande ansokan har foljande brister, vilka medfort att leveranitrerna
antagits, 1 U.]‘)phandiingsféjr’f’arandel patalats av sdkanden, som gor géllande
att forfarandet strider mot likabehandlingsprincipen. Flera antagna {oretag
har lamnat nollanbud eller onormalt liga anbud, bolag inom samma koncern
har tillatits att samarbeta och limna identiska cller matchande priser inom
olika anbudskonstellationer samt det foreligger ingen skyldighet for antagna

leverantdrer att leverera till de 1 anbudet angivna priserna.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pd ett f{)'ril?‘ra"lgningsunderlag har varit

coeringsritten

Pas s

fsremdl {61 Regeringsrittens provning | RA 2002 ref. 50. Re
har dirvid uttalat bland annat {6ljande. T det uppstélida kravet pa altérs-
missighet far anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara s klart och

wvdligt utformat att en leverantor pa grundval av detta han avgdra vad den
upphandlandc enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell skall vara sé utformad att den &r dgnad ait leda till ett
rittvisande resultat, det vill sdga att det anbud som ar ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. Detla f6ljer ocksé av gemenskapsrittens krav pd lika-
behandling, férutsebarhet och transparens. De skiftande forhéllanden som
forekommer i det ekonomiska livet gér att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under torut-

sitining att de principer som bdr upp LOU och gemenskapsréitten inte trids

o1 nar
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Av forfragningsunderlaget punkten 1.16.2 framgér att SL.I, kommer att anta
de anbud som har sammanlagt [dgst utvarderingspris. Av prisformulédren
bilaga 1.1A-F till forfragningsunderlaget, framgér att leveranttren ska ange
pris inom samtliga kategorier av arbetstider och att angivet pris viktas till
75 procent avscende normal arbetstid och totalt 25 procent avseende katego-
sierng f6r annan td. Av bilaga 3 ll farfragningsunderlaget, Ramavtal, {61-
dels att STL ska folja rangordningen av antagna leverantirer, dels att
rangordningcn bland de antagna leverantdrermna kan fréngéds om leverantéren
for tilltidllet inte klarar att leverera det som cfterfragas cller leverantéren tidi-

garc inte skétt sina dtaganden enligt avtalet.

Eftersom pris méste ldmnas {or samtliga tidskategorier har ménga leveran-
torer laborerat med sin prissitining inom de olika tidskategorierna och valt

att i vissa tidskategorier ldgga sina priser langt under faktisk kostnad {Gr

C‘C‘

i

leverans av {jinsten i syfte att fa ner det utvéarderade priset. Modellen {or
utvirdering utgar fran antagandet att SLL, frén varje enskild leverantor,
kommer att avropa 75 procent normal arbetstid och 25 procent av annan
arbeistid. Med andra ord dr utvérderat pris ett slags genomsnittspris for den
leverantoren, relevant f6r det fall avrop sker [ran samtliga tidskategorier
den omfatining som anges 1 viktningen. Om SLIL:s avrop under ramastalet
emellertid inte sker 1 enlighet hdrmed, utan ST tvingas avropa exempelvis
70 procent tid avseende helg och storhelg fran en leveranttr och endast

30 procent normal arbetstid frdn samma leverantdr slar utvarderingsmodellen
fel och det dr med stor sannolikhet inte de ldgsta anbuden som har antagits
genom utvirderingen; detta pad grund av att leverantorerna genom modellens
utformning uppmuntrals att laborera med prisséttningen enligt vad som an-
givits ovan. | forevarande upphandling synes detta inte endast vara cti teove-
tiskt utan dven myveket troligt ett praktiskt problem dé det inte finns nagot
som hindrar en leverantdr fran att avbdja ett uppdrag fran SLI. exempelvis
om anbudspriset som leverantdren lamnat for den {or uppdraget aktuella

arbetstiden 4r sddant att det skulle innebéra en kostnad att leverera tjdnsten
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Av tilldelningsbeslutet med bilagor framgér vidare att de antagna leveran-
torema avseende samtliga underomréaden {6r ldkare dr nio foretag, varav tre
ingér i en koncern och tre ingér i en annan koncern, cller samarbete mellan
foretag (nedan likaledes bendmnt koncern). Vidare framgar att samtliga de
vinnande leverantrerna har lamnat anbudspriser, som kraftigt understiger
detl pris som angivits av leverantdren for normal arbetstid, pd ndgon eller
nagra tidskategorier avseende annan tid d4n normal arbetstid. Inom cen kon-
cern vars bolag antagits dr dessa priser regelmissigt O kr och inom den andra
koncernen sa gott som uteslutande 100-200 kr. Inom tio av de tolv under-
omradena avseende likare har tre bolag inom samma koncern fdmnat fyra
identiska anbud under olika anbudskonstellationer (8, 9, 10 och 12) och
antagits. Tva av dessa tre bolag har dven blivit antagen 1 en annan anbuds-
konstellation (6A/B) samt antagits som enskild anbudsgivare (7). Bolagens
sammanlagda utvirderade pris &r 1 alla anbud avscende ldkare mellan 761
och 762 kr, men med olika priser och kombinationer 1 varje enskild tidskate-
gori. Inom den eller de tidskategorier dédr ndgot eller ndgra av bolagen
respektive nagon eller ndgra av konstellationerna har lagt mycket laga priser
har de andra bolagen eller konstellationerna lagt ett hogt pris, och angivit
ldgre pris i de andra tidskategorierna.

I aktuell upphandling har sdledes bolagen inom en koncern lagt totalt sju an-
bud varav sex antagits inom tio av tolv underomraden 16r likare. T stor ut-
strackning har dessa bolag matchat sina anbud pa s gétt att nagot bolag lagt
ctt lagt pris i en eller ett par tidskategorier medan négra bolag fagt higa pri-
ser 1 samma tidskategori men lagt pris i nagon annan tidskatcgorh 24 88 Vis
har ctt lagt utvarderat pris astadkommits, samtidigt som det finns héga och
marknadsmiissiga priser inom samtliga tidskatcgorier. Avscende antagna
anbud for anbudsomridet sjukskoterska dr det 1 stdllet tva bolag i en annan
koncern som lagt dylika matchande priser och antagits till fyra under-

omraden. [ och med att SLI, & hénvisad till rangordningen kan dessa holag
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genom att avbdja visst uppdrag hanvisa SLL vidare i rangordningen tili dess
att det koneern- eller samarbetsbolag som har hdgst pris péd den (or akiuel

uppdrag tidskategorin tillfragas om uppdraget.

Vid en sammantagen beddmning finner forvaltningsrétten att SLIL:s modell
for utvirdering inte sékerstéller ett réttvisande resultat 1 praktiken, det vill
sdga att ldgsta pris tilldmpas. Etl sadant forfragningsunderlag uppfyller inte
gemenskapsrittens krav pé transparens, forutsebarhet och likabehandling,
Vid detta torhallande och da bristerna i forfarandet har inneburit en sadan
skada eller rigk for skada 16r leverantér som avses 1 16 kap. 2 § T.OU {Gre-
Hoger shal [Br ingripande enligt samma lag. Bristerna dr att hin{dra til
forfragningsunderlaget Ddrmed saknas m(‘j_jli ghet for torvalinimgsritien att
[Brordna om en mindre betungande atgérd dn at: upphandlingen ska goiras

om avseende samtliga anbudsomraden

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1a).

Forvaliningsrattsassessor

Foredragande har varit Sara Zell.



HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarridttens avgérande ska skriva (il Hogsta
forvaliningsdomstolen. Skrivelsen stills allisé till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller ldmnas il kommarritien.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten irnom tre veckor fran den dag da
klaganden fick def av bestutet. Tiden for dverklagande for det allminna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen [0r dverklagande infaller pd en ordag, sondag eller helgdag, midsommar-
jul- eller nydrsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

/.‘:/"(’fwzir;azis/,r"/»’»fz'z'w/'1'1cddc as. }‘J("W%a 1‘01 ~1hmn<>xd<m slolc n lamnm préviin gstll!
det dr av vikt | lulnn 9 av mllllamnmnwn du mhm pr’(‘jvas eller om der

FGIRIN

Om provningstilistind inte meddelas stdr kammarratier s beslut Tast Deviir Jirfdr g
tydliat framgér av Gverklagandet till ] {OEC,SL forvaliningsdomsiolen varior man

det Klart och
anser att privyn ingsttlistand bor meddelas

Sl\i wulsm med dver I\! wande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombuc! och ges in 1 origin: 21
samt innehalia foljande uppgiiter;

Vo den klagandes namn, pusonmmwm/mq,unlsatx(msnummu yrke, postedress nuh telefonnummet

L)awhum ska adress och telefonnummer Gl arbetsplatsen och eventuelt annan pl ats ditr klugandun kan nés
ranas om dessa uppgifter inte Udigare uppgetts i mitle T operson- eller
Dy m‘i dndras 1 det viktig attanmilan snarast g&rs tll Hogsta forv d|l‘11!l"

adressu msinien
2wt besing som dsorklagas med uppgiil om kammarrdtiens namn, milnwmmer semi dagen i beshae
3 de skl som kleganden vill fiberopa {0r sin begdian om au fi proviungstilistind

1 den indring av kammarritiens beslut som klaganden vill it till stind oeh skitlen for detia

5oode buvis som 0 klaga iden vill dberopn och vad han/hon vill styrka med varje sirs l\lll bevis

Formidar
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