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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar 14n genomfr en upphandling av ramavtal avseende
flertalet produktgrupper bendmnd “Injektion och infusion med tillbehor”
(diarienummer 150001-A16). Upphandlingen genomfors som en dppen
upphandling enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut den 4 september 2015
har en annan leverantdr 4n Mediplast AB ("Mediplast™) tilldelats kontrakt
for produktgrupp 5 ("produktgruppen”).

Mediplast anséker om 6verprévning av upphandlingen avseende den aktu-
ella produktgruppen och yrkar i forsta hand att bolaget ska tilldelas kontrakt
for produktgruppen och i andra hand att upphandlingen ska géras om i

denna del.

Landstinget anser att anstkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Mediplast

Tilldelningskriterierna har inte varit s& pass klart och tydligt utformade att
alla rimligt informerade och omsorgsfulla anbudsgivare har kunnat tolka
dem pa samma sitt. Forfragningsunderlaget brister i kravet pa transparens
och har saledes genomforts i strid med de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU. Det framgér inte vad som kommer att tillmétas betydelse
vid utvirderingen av kriteriet ”Anvéndarvénlighet/Handhavande” avseende
produktgruppen. Limmade sprutpumpslangarna har genererat ett prisavdrag
om 173 460 kr f6r det vinnande anbudet, vilket medfort att leverantdrens
jamforelsetal blivit ligre 4n Mediplasts. Leverantdren har dédrmed tilldelats
produktgruppen. Det kan inte utlésas att integrerade limmade sprutpumps-

langar efterfrigas, att de genererar prisavdrag, att denna utformning har ett
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mycket stort virde vid utvirderingen eller att det dr just denna parameter
som kommer att utvirderas. Det #r vedertaget att sprutpumpslangarna inte &r
limmade for att man efter operationen ska kunna behélla aggregatet samt
kunna byta sprutpumpslangen till en trevéigskran/kranblock som foljer med
patienten till den postoperativa avdelningen. Om landstinget anser att lim-
made sprutpumpslangar pa TIVA-set &r mer patientsékra in 16stagbara
slangar borde de ha specificerat det som en ska- eller borkrav och inte ut-
virderat enligt en modell som baserar sig pa upplevelse och bedémning.
Bristen pa transparens har inneburit att Mediplast inte kunnat veta att lim-
made sprutpumpslangar varit 6nskvért och medfort att Mediplast kommer
att lida skada. Hade det framgétt att limmade sprutpumpslangarna var ett
ska- eller borkrav alternativt ett ”PS-mervirde” hade Mediplast kunnat offe-
rera ett TTVA-set med sddana slangar och pé sé vis fatt konkurrera pé lika
villkor. Upphandlingen strider &ven mot likabehandlingsprincipen dé vin-
nande leveranttr #r upphandlad sedan tidigare med ett TIVA-set med 16s-
tagbara sprutpumpslangar och kan ha fatt information om att limmade
sprutpumpslangar dr av véirde for landstinget. Vinnande leverantdr har

ocksé, sd som enda anbudsgivare, offererat sddana slangar.

Landstinget

De tre anbudsgivarna som limnat anbud pa produktgruppen har utvérderats
lika i enlighet med likabehandlingsprincipen. All information till och frén
anbudsgivare och potentiella anbudsgivare har kanaliserats via landstingets
upphandlingssystem. Att nigon anbudsgivare skulle ha erhallit information
som inte l&mnats till Svriga anbudsgivare bestrids. Forfrdgningsunderlaget
lever mer #n vil upp till kravet pa transparens. Hur utvirderingen kommer
att g till &r vil beskrivet bdde med beskrivande text och utvérderingsexem-
pel dir olika utfall har kunnat simuleras for att se hur olika resultat paverkar
den slutliga jimférelsesumman. Envar normal omsorgsfull och aktsam an-

budsgivare har kunnat forstd vad som krivs for att avge ett kvalificerat och
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konkurrenskraftigt anbud i enlighet med stillda krav och forutsittningar.
Hur de offererade produkterna upplevs och anses §verensstimma med
landstingets behov och avsett éndamal utvirderas sedan i enlighet med vad
som angetts 1 fﬁrfrégningsunderlaget. Vid genomford utvirdering har bade
PS-mervirde och utvirderingskriterium paverkat vilken anbudsgivare som
lamnat det for landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det &r upp
till den enskilda myndigheten att avgéra hur viktig kvalité &r i det specifika
fallet i férhallande till pris, vilket landstinget pé ett transparent och tydligt
sdtt redovisat 1 forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlagets utformning
Oppnar upp for nytdnkande dir anbudsgivare exempelvis kan offerera nyut-
vecklade produkter. Landstinget har valt att inte ange “limmade sprut-
pumpsslangar” f6r att tillvarata konkurrensen. Vid utvirdering och inom
ramen for utvéirderingskriteriet bedémde landstinget att minskad risk for
felanvéindning foreligger med integrerade limmande sprutpumpslangar, vil-
ket framgér av motiveringen till beddmningen. Det grundar sig pa att lands-
tinget prioriterar sdkerheten med limmade kopplingar framfor bekvémlig-
heten att inte koppla bort aggregatet efter avslutad operation. De limmade
kopplingarna medfor en séker produkt ur patientsynpunkt och underléttar
anvindningen samt handhavandet. I det aktuella fallet har vinnande leveran-
tor tilldelats tre poéng just for att sékerstélla patientsikerheten dé den offe-
rerade produkten ger minskad risk for felanvéndning, vilket var det som i
sig premierades vid beddmningen av anvéndarvénlighet och handhavande.
Landstinget har f6ljaktligen genomf6rt upphandlingen helt i enlighet med
vad som angetts i forfragningsunderlaget och de gemenskapsrittsliga prin-
ciperna. Att det dr vedertaget att anvinda 16stagbara slangar bestrids, inte
minst d4 landstinget idag anvénder en produkt med just limmade sprut-
pumpslangar tillskillnad mot vad Mediplast pastar. Detta &r ocksé ként for
Mediplast d& bolaget infér upphandlingen efterfrégat information om nuva-
rande avtal dér detta framgér. Mediplast har varken lidit eller riskerat att lida
skada. Bolaget har inte erhallit lagst totalt jamforelsetal och kan dédrmed inte

tilldelas kontrakt avseende den aktuella produktgruppen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliiggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i nimnda lag och
att detta har medfort att leverantSren har lidit skada eller kan komma att lida

skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I mél om ingripande géller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling &r felaktig pa ett klart stt ska ange pa vilka omstindig-
heter han grundar sin talan (jfr RA 2009 ref. 69). Prévningen i forvaltnings-
réitten utgdr sdledes en kontroll av om det pa grundval av vad sékanden har
framfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder som angesi 16

kap. 6 § LOU.
Forfragningsunderlaget

Av punkten 4.3 Utvdrdering av anbud i de administrativa foreskrifterna
framgar, vad géller den aktuella produktgruppen, bl.a. att det anbud kommer
att antas som &r det for landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga. Vidare
framgar att pris per produkt multipliceras med éréférbrukm'ng och samtliga

positioner inom en produktgrupp adderas och utgér anbudspriset.
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Under fliken Instruktion i kravspecifikationen anges bl.a. foljande.

Utviirdering

Anbudspris

Snittsumma

PS-merviirde

Utviirderings-

Kkriterier

Det pris per set som anbudsgivaren anger i prisbilagan
kommer att multipliceras med f6rbrukning och sedan adde-
ras vatje position i en produktgrupp och utgtr anbudspriset.
Snittsumman utgdrs av inkomna anbudspriser delat med an-
tal inkomna anbud.

Produktspecifikt mervirde. Faktorn framgar efter respektive
ps-metrvirde i kravspecifikationen. Uppfylls mervérdet er-
héaller anbudsgivaren ett avdrag pa det totala jamforelsetalet.
Varje utvirderingskriterie bedoms av referensgruppens
medlemmar och grundar sig pé referensgruppens upplevelse

av setet och ingdende produkter.

Po#ngsittning:

3 poiéing = Motsvarar vl forvintade behov och 6nskemaél
fran anvindare.

2 poéng = Motsvarar forvintade behov och énskemal fran
anvindare.

1 poéing = Motsvarar i viss mén forviintade behov och 6ns-
kemal fran anvéndare.

0 poéng = Motsvarar inte forviintade behov och énskemal

fran anvéndare.

Vid erhallet 0, 1 och 3 poéng for ett utviirderingskriterie
kommenteras varfor denna poéng delats ut. 2 poing kom-
menteras ej. Faktorn framgar vid varje produktgrupps utvér-
deringskriterier i kravspecifikationen (1,5, 1,8 eller 2,0). Ut-
vérderingskriterierna viktas sinsemellan och viktningen
framgér vid varje utvirderingskriterie i kravspecifikationen.
Vid 3 poéng erhéller anbudsgivaren ett avdrag pa det totala
jamforelsetalet. Vid 2 poéing paverkas inte det totala jamfo-
relsetalet. Vid 1 och 0 poéng erhéller anbudsgivaren ett

paslag pé det totala jaimforelsetalet.
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Vinnare Anbudsgivaren med ligst totalt jamforelsetal 4r vinnare.

Under fliken  — 10 Infusionsaggregat i kravspecifikationen anges bl.a. f51-

jande.
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Skallkrav

Skall ha integrerat injektionsmembran

Skall ha tvé inbyggda 3-vigskranar med sprutpumpslangar

Samtliga infarter till 3+dgskranar skall ha integrerad backventil

Skall vara DEHP-fii

Sprutpumpslangen skall vara 150-200 cm

Slangen mellan 3-vigskranen och patienten skall vara max 25
cm

PS-mervérde

Bdr ha backwentil pa integrerad injektionsmembran 0,05

Bor vara PVC-fii 0,05

Utvérderingskriterier 1,5

Anvindarvanlighet/Handhawande

Forvaltningsrdttens bedimning

Den upphandlande myndigheten far i princip fritt vdlja utvéirderingskriterier
och formulera forfragningsunderlaget pa det sétt som 4r limpligast utifran
det behov upphandlingen syftar till att tillgodose. Den upphandlande myn-
digheten bor dock utforma forfragningsunderlaget sa tydligt som méjligt
och déri ange bl.a. vad som kommer att tillmétas betydelse i kvalificerings-

och utvdrderingsfaserna.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér bl.a. hur kriteriet ”Avéndarvinlig-
het/Handhavande™ viktas, att den offererade produkten kommer att poéing-
séittas och att ett avdrag pé det totala jimforelsetalet kan komma att ske med
hénsyn till utfallet vid poéngsattningen. Det kan dock inte utldsas vad lands-
tinget kommer att tillméta betydelse vid utvérderingen utdver “referens-
gruppens upplevelse av setet och ingdende produkter”. Skrivningen i for-
fragningsunderlaget ger inte ndgra som helst indikationer om vad lands-

tinget faktiskt vérdesétter vid utvirderingen av kriteriet och vad som mer
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konkret kréivs for att uppna respektive poing. Samtidigt anfor landstinget att
en minskad risk for felanvéindning och patientséikerhet har premierats vid
utvérderingen, varfor vinnande leverantor tilldelats tre posing. Aven om for-
valtningsrétten delar landstingets uppfattning att ett utviirderingskriterium
inte bor utformas sa pass snévt att konkurrensen inte kan tillvaratas, maste
det for ett s pass subjektivt kriterium som anvindarvénlighet, vara mojligt
att mer uttryckligt ange vad som gor den efterfrigade produkten mer eller
mindre anvéndarvénlig. Aven med beaktande av att forfrdgningsunderlag
och utvérderingsmodeller som inte #r optimalt utformade i vissa fall kan
godtas (se RA 2002 ref. 50) #r det aktuella forfragningsunderlaget sa pass
otydligt utformat vad géller innehallet i utvirderingskriteriet och hur be-
domningen av kriteriet kommer att ske att det finns en uppenbar risk for
godtycke vid utvéirderingen av anbuden. Anbudsgivarna har dérfor inte kun-

nat férutse hur deras anbud kommer att bedémas.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att forfragningsun-
derlaget inte &r tillréickligt transparent och star dirmed i strid med 1 kap.

9 § LOU. Detta har medfort att Mediplast har lidit eller kan komma att lida
skada och det finns saledes grund for ingripande enligt LOU. Eftersom bris-
terna kan antas ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede
kan réttelse inte komma i friga. Mediplasts anstkan ska dédrmed bifallas pa

s vis att upphandlingen ska goras om avseende den aktuella produktgrup-

pen.

Foredragande: Jessica Gronberg
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarriitten i J6nképing. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotrvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gr
att bedoma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hdgre ritt, el-
ler

4, det annars-ﬁnns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det #r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bdt meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummert,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
teq.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om f6rvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa m4l fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man $ver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



