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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Nordiska museet har genomfort en upphandling av virmepump
till Tyreso Slott. Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat
forfarande. Enligt tilldelningsmeddelande den 20 juni 2011 avser Stiftelsen
Nordiska museet att sluta avtal med en annan leverant6r &n MGE Energi
AB.

MGE Energi AB ansoker hos forvaltningsrétten om 6verprdvning av
nimnda upphandling och yrkar att upphandlingen i forsta hand ska réttas
och i andra hand goras om. Som grund for sin ansdkan anfér MGE Energi
AB i huvudsak f5ljande. MGE Energi AB anser att upphandlingen inte har
genomforts affirsmassigt och att utvirderingen och prévningen skett pa
subjektiva grunder. Séttet att bedma erfarenhet pd en skala 0-4, dér varje
foretag rangordnas foljer inte LOU. Utvirderingen far orimliga
proportioner. MGE Energi AB tilldelades 1,0 erfarenhetspoéng, men om
MGE Energi AB skulle ha tilldelats en halv podng till, skulle det ha
medfort att MGE Energi AB fatt hogre poéng 4n det foretag som valts, som
fick fyra erfarenhetspoiing. MGE Energi AB har arbetat med installationer
av fastighetsvirmepumpar i fyra &r och &r certifierade aterforséljare for
IVT. MGE Energi AB har utfort flera projekt som upphandlats enligt LOU.
[ forfragningsunderlaget efterfrigas referenser p4 liknande uppdrag, vilket
MGE Energi AB angett i sitt anbud.

Till ansdkan om Sverprévning bifogar MGE Energi AB IVT:s
kravspecifikation pa certifierad aterfrsiljare, ett intyg fran IVT samt en

referenslista.

Stiftelsen Nordiska museet bestrider bifall till ansdkan och anfor i
huvudsak foljande. Bedémningen av anbudsgivares tidigare erfarenhet av

liknande projekt blir sjilvklart lite subjektiv. Stiftelsen Nordiska museet
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har utifrén alla anbudsgivares referensmaterial forsékt beddma och
rangordna anbudsgivarna i en skala fran 0,5 till fyra sa rattvist som mdjligt
baserat pa det referensmaterial som anbudsgivarna l&mnat. Det
referensmaterial som MGE Energi AB redovisar i ansékan om
overprovning finns inte med i anbudet daterat den 3 juni 2011 och har
dérfor inte ingatt 1 utvirderingen av MGE Energi AB:s anbud. Anbudet
fran MGE Energi AB innehéller endast en sida, av 24, som kort redovisar
information om foretaget, namn pé personal och installationsreferenser
som visar pa tva installationer under 2008-2009, en installation 2009-2010
och fyra pagédende installationer 2011. Detta har givetvis paverkat
bedomningen negativt avseende MGE Energi AB:s erfarenhet.

Forvaltningsritten har genom intermistiskt beslut den 29 juni 2011
férordnat att Stiftelsen Nordiska museet inte far inga avtal p& grundval av

den aktuella upphandlingen innan ndgot annat har bestdmts.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{ora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten, enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU, ta
hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremaélet for kontraktet,
sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Utredningen i madlet

I forfrigningsunderlaget under punkten AFB.31 ”Anbuds form och
inneh&ll” anges att referensobjekt i form av liknande uppdrag med
namngiven referensperson hos respektive bestéllare ska anges i anbuden.
Under punkten AFB.52 ”Virderingsgrunder vid prévning av anbud” anges
att anbud kommer att utvérderas enligt rangordnande utvarderingskriterier
och att Stiftelsen Nordiska museet kommer att anta det anbud som bedéms

vara det ekonomiskt mest fordelaktiga utifran utvirderingskriterierna:

Kostnad 50 procent

Bed6mning av anbudsgivarens 40 procent

tidigare erfarenheter av liknande projekt

Beddémning av anbudsgivarens tillgénglighet 10 procent

och resurser under entreprenad- och garantitid

I skrivelsen “Utvérdering av anbud for virmepump Tyresd Slott” anges
bl.a. att anbuden jamfoérts och kriterier for respektive anbudsgivare
podngsatts. Maximal poéng for kostnad &r fem poédng, for erfarenhet fyra

poéng och for resurser en poéng.

Forvaltningsrdttens bedomning

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr p& grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att
utvirderingsmodellen ska vara sa utformad att den 4r dgnad att leda till ett

rdttvisande resultat, det vill sdga att det anbud som &r ekonomiskt mest
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fordelaktigt antas. De skiftande forhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor dock att dven forfrigningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under

forutséttning att de principer som bér upp LOU inte trids for nir (jfr RA
2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivarna ska 1&mna in referenser
pé liknande objekt. Det anges vidare att dessa referenser kommer att
utvirderas och ges en vikt motsvarande 40 procent i utvirderingen. Vid
utvirderingen har sedan kriteriet referenser kunnat utmynna till maximalt

fyra av tio poéng.

Aven om en niirmare specificering av po4ngsittningen i
forfrigningsunderlaget hade varit av vérde, visar den procentsats som
angivits i forfragningsunderlaget den vikt som Stiftelsen Nordiska museet
avser att tillméta de olika kriterierna. Varje kriterium har vid utvirderingen
fatt en podngsats som motsvarar procentsatsens virde. Forvaltningsritten
anser att det MGE Energi AB anfort inte visar att Stiftelsen Nordiska
museet, genom den utvérderingsmodell som tillimpats eller genom den
poéngsitining som skett eller pa ndgot annat sétt, har brutit mot nigon av
de unionsréttsliga principerna eller bestimmelserna i LOU. Det saknas
dédrmed skél for ingripande enligt LOU pé de av MGE Energi AB anforda

grunderna. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

ick

an

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Nina Radojkovic.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om

’ klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet,

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr&jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f&r
Svetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
Overklagande av rittens avgorande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tlll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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