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SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgérandet far provas av kammarrétten bara om kammarrétten
har meddelat prévningstillstind. Vad som krévs for att fi provningstilistand
framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971 :291).

Priivningstillsté’md far meddelas endast
e om det #r av vikt fr ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet
provas av kammarrétten (prejudikatdispens)
e om anledning forekommer till &ndring av forvaltningsrittens avgérande
(8ndringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skil att prova Sverklagandet (extraordi-

nér dispens).

Kammarritten har gitt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgéng till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skél att meddela prov-

ningstillstand i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formular 1)

Marie Andérsson

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 2012 -12- 10 /ﬂ




Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN __DOM Mal nr
I MALMO 2012 -10- 26 9449-12 E
Avdelning 1 Meddelad i

Anna Aktermo Malmo | ﬁb L\kg\@ ID\

SOKANDE
KG Knutsson AB, 556075-1975
191 81 Sollentuna

Ombud: Advokaterna Carl Norén och Erik Séderlind
Kastell Advokatbyra AB

Box 7169

103 88 Stockholm
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205 80 Malmo

SAKEN
Ansokan om dverprévning av avtals giltighet enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar KG Knutsson AB:s yrkande om ingripande enligt

LOU i form av ogiltighetsforklaring av de ink&pskontrakt som ingatts med

stéd av ramavtalet “Fordonsreservdelar, bilvardsprodukter, ref. nr 2012-99.

Dok.Id 128587
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Malmé stad har genomfort en upphandling av ramavtal avseende “For-
donsreservdelar samt bilvardsprodukter”, referensnummer 2012-99. Av
tilldelningsbeslut den 13 juli 2012 framgér att Malmd stad beslutat att till-
dela tva anbudsgivare kontrakt i form av ramavtal i upphandlingen. Av
utvirderingsprotokollet framgar vidare att dessa har rangordnas. MECA

har rangordnas som nummer 1 och KG Knutsson AB som nummer 2.

KG Knutsson AB (KGK) yrkar i anskan om dverprovning enligt LOU
att de inkdpskontrakt som hittills har ingétts med stod av ramavtalet (ge-
nom avrop) ska forklaras ogiltiga. Som grund for sin talan anfor bolaget
bl.a. foljande. Varken i det aktuella forfrigningsunderlaget eller i sjdlva
ramavtalet framgér nagra villkor for hur nyttjandet av tecknade ramavtal
ska ske. Malmé stad har antagit bade Meca och KGK som leverantorer i
upphandlingen och dérefter tilldelat sdvil Meca som KGK kontrakt. Nér
ramavtal sluts med flera leverantSrer innebdr inte ramavtalen i sig att leve-
rantorerna tilldelas kontrakt. Huvudregeln #r darfor att tilldelning av kon-
trakt med stéd av ramavtal i dessa fall ska ske genom fornyad konkurrens-
utséttning. Ett undantag frin denna huvudregel finns i de fall dér ramavtal
har tecknats med flera leverantdrer och ramavtalet innehaller samtliga vill-
kor, d.v.s. dven bestimmelser om hur tilldelning av kontrakt ska ske. Négra
sadana villkor finns inte varken i det aktuella forfragningsunderlaget eller i
ramavtalet. KGK forutsatte dérfor vid utarbetandet av sitt anbud att tilldel-
nings av kontrakt ska ske genom férnyad konkurrensutsittning. For att
tilldelning ska ske utan fornyad konkurrensutséttning &r enligt S kap. 6 §
LOU nodvéndigt att tilldelningen sker “genom tillimpning av villkoren i
ramavtalet”. I férarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 176) ndmns att
det ”bor krivas att ett ramavtal med flera leverantdrer [...] genom en rang-
ordning eller i 6vrigt genom utformningen av innehéller i ramavtalet till-

handahaller objektiva grunder for att faststélla i vilken ordning leverantd-
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rerna skall ha mojlighet att leverera.” Det kriivs allts att grunden for till-
delning framgér av ramavtalet. Detta framgér inte av nu aktuellt ramavtal.
Skrivningen i punkten 6.1. i forfragningsunderlaget kan inte anses utgéra
en fordelningsnyckel f6r hur avrop av kontrakt frén ramavtalet ska goras,
da denna avser utvirderingen for tecknande av ramavtal. Genom att under-
lata att ange grunden for tilldelning av kontrakt och dérefter - utan att ge-
nomfora en fornyad konkurrensutséttning - tilldela kontrakt efter den rang-
ordning som gjordes vid utvirderingen for tecknande av ramavtal, har
Malmg stad i praktiken forbehallit sig fritt skon att vélja metod for tilldel-
ning av kontrakt och har brutit mot 5 kap. 7 § LOU och mot principerna
om likabehandling och transparens. For det fall Malmé stad hade oljt
LOU:s bestdmmelser skulle KGK, fore tilldelning av kontrakt med st6d av
ramavtalet, ha inbjudits att p& nytt limna anbud i enlighet med de villkor
som anges i ramavtalet. KGK har lidit skada genom att inte ha fatt chans
att lamna anbud och bli tilldelade kontrakt. Kontraktstilldelningen som

gjorts fir anses utgora otillatna ditrektupphandlingar.

Malmé stad anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Kom-
munen har genomfért avrop frén géllande ramavtal i enlighet med vad som
framgar av ramavtal — Fordonsreservdelar, bilvardsprodukter — samt det
relaterade forfragningsunderlaget. Kommunen har administrerat avropen i
enlighet med LOU och 6vrig tilldimplig upphandlingslagstifining. Under
forfragningsunderlagets rubrik 6.1. Utvirdering och tilldelning av avtal
framgér bl.a. foljande. “Tilldelning av avtal sker till samtliga anbudsgivare
som uppfyller stillda krav. Den anbudsgivare som limnat ldgsta samman-
lagda anbudspris enligt summering i bilaga 1 rangordnas som nummer 1.
Den anbudsgivare som ldmnar ndst ldgst anbudssumma rangordnas som

nummer 2, och sa vidare till alla anbudsgivares anbud har rangordnats.”

Genom ovanstiende formulering framgér tydligt att grund for tilldelning

av kontrakt dr ldgsta anbudspris. Det framgér dven att den anbudsgivare
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som ldmnat nist ldgsta priset rangordnas som nummer 2. Rangordningen
framgar dven av upphandlingens utvirderingsprotokoll daterat den 13 juli

2012.

Den rangordning av anbudspriser som genomfordes i samband med an-
budsutvirderingen giller fven som rangordning for avrop fran det aktuella
ramavtalet. Det innebir att kommunens bestillare ska avropa upphand-
lande varor fran det ramavtal som kommunen har tecknat med den avtals-
leverantdr som ldmnat lgst anbudspris. Skulle den forst rangordnade av-
talsleverantoren inte ha mojlighet att leverera bestéllda varor, ska bestélla-
ren avropa de efterfrigade varorna fran det ramavtal som tecknats med den
avtalsleverantor som ldmnat nést ligst anbudspris. Genom det aktuella for-
fragningsunderlaget framgar att samtliga villkor fr upphandlingskontrak-
tet, i enlighet med 5 kap. 6 §, &r angivna och faststdllda. Det enda villkor
som fdre avtalstecknande tillfors till de genom forfrigningsunderlaget fast-
stillda kontraktsvillkoren &r den prisséttning for upphandlade varor som
respektive tilldelad leverantor limnat genom sitt anbud. Inga dvriga villkor
tillkommer efter att upphandlingskontrakten tecknats med respektive av-
talsleverantor. Detsamma giller ddrefter da ett specifikt avrop frén ramav-
tal genomfors. I det aktuella forfrgningsunderlaget fsrekommer dverhu-
vudtaget ingen formulering avseende fornyad konkurrensutsittning, utéver

den som forekommit i samband med upphandlingen.

Formuleringen i nedanstiende ramavtalsvillkor ger stod for att ramavtalet
omfattar bestillning av frekventa varor och att fornyad konkurrensutsétt-
ning inte &r tillimpligt vid bestillning av fordonsreservdelar och bilvérds-

produkter:

?].1.3. Bestdllning
Produkter som upphandlas kommer att avropas successivt av Kommuntek-

nik via dess e-handelssystem.”
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DOMSKAL

Bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6-
ret pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

1 5 kap. 6 § LOU stadgas att om ett ramavtal ingas med flera enligt 5 § far
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet ske genom tillamp-
ning av villkoren i ramavtalet utan fornyad inbjudan att 1dmna anbud. Kon-
trakt ska tilldelas den leverantor som limnat det bésta anbudet pa grundval

av de villkor som angetts i ramavtalet.

Enligt 5 kap. 7 § LOU ska, om ramavtal ingatts med flera leverantdrer en-
ligt 5 § och om inte alla villkor 4r angivna i ramavtalet, parterna inbjudas
att p& nytt limna anbud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet.
Dessa villkor far om det 4r nodvindigt preciseras och vid behov komplette-

ras med andra villkor som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Av 16 kap. 13§ LOU foljer att ritten ska besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantor ér ogiltigt bl.a. om

upphandlande myndigheter genomfort otillétna direktupphandlingar.

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet &r i forsta hand om Malmé stad haft fog for sitt forfarande
att gbra avrop fran det aktuella ramavtalet utan att tilldmpa en fornyad
konkurrensutséttning, eller om dessa avrop ska anses vara i strid med LOU

och dérfor anses utgora otillatna direktupphandlingar.
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En upphandlande myndighet far géra avrop frin ett ramavtal med flera
leverantdrer utan en fornyad konkurrensutsittning om samtliga villkor for
kontraktstilldelningen #r faststillda i ramavtalet. For att samtliga villkor
ska anses faststillda maste det av ramavtalets innehall &ven framga en
rangordning for avropen, eller nigon annan typ av férdelningsnyckel, s att
leverantdrerna vet hur kontraktstilldelning utifrdn ramavtalet ska ske. Detta
framgér bl.a. av foljande forarbetsuttalande (prop. 2006/07:128 s. 175).
“Ett krav pa ramavtalets innehall bor dérfor inforas i den meningen att ett
ramavtal som innehéller samtliga villkor for senare kontraktstilldelning
maste innehalla villkor i form av rangordning eller annan férdelningsnyck-

el som sikrar att tilldelningen sker pa ett objektivt sett”.

I den aktuella ramavtalshandlingen som undertecknas av avtalsparterna
anges visserligen inte uttryckligen nigon rangordning mellan de leveranto-
rer som tilldelats kontrakt. Av punkten 1.1.4 i denna framgér dock att bl.a.
forfragningsunderlaget inklusive kompletteringar, fortydliganden och bila-
gor giller for avtalet. Om en rangordning for avropen anges i forfragnings-
underlaget innehaller ramavtalet ddrmed &ven en sadan. I det aktuella for-
fragningsunderlaget anges i punkten 6.1. foljande *Tilldelning av avtal
sker till samtliga anbudsgivare som uppfyller stillda krav. Den anbudsgi-
vare som ldmnat ldgsta sammanlagda anbudspris enligt summering i bilaga
1 rangordnas som nummer 1. Den anbudsgivare som ldmnat nast ligst an-
budssumma rangordnas som nummer 2, och s vidare till alla anbudsgi-

vares anbud har rangordnats”.

Eftersom alla anbudsgivare som uppfyller de obligatoriska kraven enligt
forfragningsunderlaget ska tilldelas ramavtal méste det enligt forvaltnings-
rittens bedomning vara tydligt for anbudsgivarna att rangordningen som
enligt underlaget ska gras av anbuden enligt punkten 6.1. &r tillimplig pd

de avrop som kommer att goras fran ramavtalet. Villkoret att ramavtalet
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ska innehélla en fordelningsnyckel 4r alltsa enligt forvaltningsrittens be-
démning uppfyllt. Stod for att avrop dr ténkt att ske utan fornyad konkur-
rensutsittning finns dven i skrivningen i punkten 1.1.3. ”Bestillning” i av-

talet, som ovan atergivits av upphandlande myndighet.

Sammanfattningsvis har Malmd stad alltsé haft fog for att tillimpa be-
stimmelsen i 5 kap. 6 § LOU eftersom samtliga villkor for kontraktstill-
delningen framgar av ramavtalet (inklusive en fordelningsnyckel i form av
rangordning avseende avropen). Nagon skyldighet att genomfira en for-
nyad konkurrensutsittning enligt 5 kap. 7 § har foljaktligen inte forelegat.
KGK:s yrkande om ogiltighetsforklaring av kontrakten som tilldelats med

stod av ramavtalet ska dirmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1b LOU)

Ve coctoutnery

Madeleine Westberg
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HUR MAN OVERKLAGAR"
Den som vill dverklaga kammarriittens avgirande ska skriva till Higsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Higsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarraﬂen.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for tverklagande for det allmanna raknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in niista vardag. _

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaliningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skél till sidan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets -
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ér dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta ﬁ)rvaltmngsdomstolen varfor man

anser att provnmgstlllstﬁnd bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter; .

den klagandcs namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nds
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet. Om nigon person- eller
adressuppgift &indras ir det viktigt att anmilan snarast gbrs till Hégsta forvaltningsdomstolen

1.

det beslut som tverklagas med uppgift om kammarriittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

de skil sdm klaganden vill &beropa fr sin begiiran om att f3 provningstillstind

den éndring av kammarriittens beslut som klaganden vill fd till stdnd och skilen for detta

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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