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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, Exploateringskontoret (staden) genomfor en
upphandling, Bromma Blocks Anldggningsentreprenad E01
Flygplatsinfarten E2019-02366. Upphandlingen sker genom forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av
tilldelningsbeslut daterat den 27 september 2019 framgér att en annan

leverantér (NCC) 4n JM Entreprenad AB tilldelas entreprenaden.

JM Entreprenad AB (JM) ansdker om Sverprovning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska avslutas
forst efter att rittelse har gjorts. Som skél for ans6kan anfors i huvudsak
foljande. Staden har &sidosatt sin skyldighet enligt 4 kap. 1 § LOU om
transparens och att behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt. Detta genom att inte forkasta vinnande anbud da
anbudsgivaren inte uppfylit stillda skall-krav. JM har i egenskap av
anbudsgivare lidit, eller kommer lida, skada pa grund av att upphandlingen

strider mot LOU.

Staden bestrider bifall till ansékan om dverprdvning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér provningen

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att prova dr om det,
pa grundval av vad JM anfort, 4r visat att staden brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att JM har lidit eller kan komma att lida skada. De
grundldggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och innebir att
upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
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icke-diskriminerande sdtt, genomfora upphandlingar p4 ett Oppet sitt samt

iaktta principerna om omsesidigt erkiinnande och proportionalitet.

I'upphandlingen stills krav pé teknisk och yrkesmissig kapacitet samt
erfarenhet. For att styrka sidan kapacitet och erfarenhet har staden uppstillt
krav pa anbudsgivare att ange referenser. Vid upphandlingar som genomfors
genom ett fSrenklat forfarande saknas regler i LOU om vilken utredning
som far krdvas rorande teknisk och yrkesmiissig kapacitet (fr. 15 kap. 11 §
LOU). Vid ett fsrenklat forfarande har den upphandlande myndigheten
darfor ett stérre beddmningsutrymme och begrinsningen utgsrs av att de

grundldggande principerna for offentlig upphandling inte fir vertriidas.

Som huvudprincip bér krivas att den part som gor gillande att en
upphandling &r felaktig klart anger pa vilka omsténdigheter denne grundar

sin talan (jfr RA 2009 ref 69).

Vad parterna anfor

IM anfor bl.a. f5ljande. Ett ay NCC:s angivna referensuppdrag, Apron,
Bromma flygplats, ar utfort i fastighetsmark och inte i stadsmilj. Nagon
starkt trafikerad miljé fsrekommer inte. Referensuppdraget Signalen #r ett
kontorshus i Arenastaden i Solna och hér finns fragetecken bade vad géller
stadsmiljo, allmén mark samt hég trafikbelastning. Detsamma giller
referensuppdraget Torsplan, vilket ir ett kontorshus j Hagastaden. Fragan
om referensuppdragen i ovrigt uppfyller kraven uppmanas forvaltningsritten
att utreda. Eftersom handlingarna inte limnats ut kan inte JM undersoka
dessa men uppmanar fSrvaltningsritten att utreda detta med stod av 8 §

FPL, alternativt begirs edition med stéd ay 20 § FPL.

Vid genomgang av NCC:s platschefs CV framgér att denne under 2019 inte

varit verksam i arbetsledande befattning avseende utfrande ay vatten- och
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avloppsledningar (VA) i allmin mark utan avseende mark- och
betongarbeten for kraftvirmeverk. Vid genomgang ar det heller inte visat att
platschefen under samtliga senaste fem ar arbetat kontinuerligt och
uteslutande med vad som kravstills, namligen VA. Dessa arbeten ska ocksa
vara utforda i allmén mark och i stadsmiljo. Platschefen har nagon gang
mellan 2014 och 2016 enligt uppgift arbetat i arbetsledande befattning med
omliggning av VA i Norra stationsgatan. Trafikkontoret har uppgett att
NCC inte har utfort nagra arbeten alls pa Norra stationsgatan under 2014.
Under 2015 har NCC utfort arbete pa Norra stationsgatan under sammanlagt
sju dagar och under 2016 under ca fyra ménaders tid. Ovriga projekt som
platschefen varit inblandad i mellan aren 2014 och 2016 uppfyller inte
kraven i forfragningsunderlaget 1.2.3.6. Mellan 2016 och 2018 har
platschefen nagon gang enligt uppgift arbetat i arbetsledande befattning med
V A-arbeten i Kolonnvéigen/Ballonggatan. Av detta foljer att platschefen inte
uppfyller kravet att under minst de senaste fem éren varit verksam i
arbetsledande befattning avseende utforande av VA i allmén mark i
stadsmiljo utan endast i begransad omfattning mellan 2015 och 2018 samt
inte alls under 2014 och 2019. En referensperson avseende ett av
referensobjekten &r en av NCC egen anstilld person. Minst tvé av de
limnade referensuppdragen avseende platschef @r inte utforda i starkt
trafikerad miljo och samtliga referensuppdrag uppfyller inte kravet pa

omfattning och teknikslag.

Nir det galler referensobjekt for arbetsledare dr referensobjekten
Hydrografen Bjorkhagen och Ture Nermans grand inte jaimforbara med
upphandlingen avseende flera punkter i upphandlingsdokumentet 1.1.1.1.
och har utforts inom inhégnat arbetsomrade utan tilltrade for allminheten
och uppfyller darfor inte heller kravet p starkt trafikerad miljo.
Referensobjektet Heleneborgsgatan 4r inte jamforbart med upphandlingen
avseende en av punkterna i 1.1.1.1 upphandlingsdokumentet samt uppfyller

inte heller kravet avseende likvirdig omfattning da kontraktssumman enbart
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uppgétt till tre miljoner kr. Sammanfattningsvis fljer att minst tva av de
lamnade referensuppdragen avseende arbetsledare inte #r utforda i starkt
trafikerad miljo samt att samtliga referensuppdrag inte uppfyller kravet pa

omfattning och teknikslag.

Staden anfor i huvudsak f6ljande. Kravet pa att arbetena ska vara utforda i
allmén mark och inte i fastighetsmark ar hanforligt till kravet pa
platschefens erfarenhet, punkt 1.2.3.6. i upphandlingsdokumenten. Enligt
CV for den av NCC erbjudna platschefen, framgar bland annat att han varit
platschef vid referensuppdragen Apron i Bromma, Signalen i Solna och
Torsplan etapp 2. Signalen avsag VA-arbeten i Kolonnvigen/Ballonggatan
och Torsplan etapp 2 avsdg omliggning av VA i Norra Stationsgatan. Savil

Kolonnvigen/Ballonggatan som Norra Stationsgatan utgdr allmédn mark.

Platschefen har angivit referensprojekten Apron Bromma flygplats,
Signalen i Solna och Torsplan etapp 2. Platschefen var verksam i dessa
projekt under &r 2014 till och med ar 2018, fem ar séledes. Kravet pé att
platschefen ska ha varit verksam minst de senaste fem aren avseende
utforande av VA kan och ska inte tolkas som att den erbjudna platschefen
under dessa fem ér kontinuerligt och uteslutande ska ha arbetet med VA
utan att han under femarsperioden utfort arbeten med VA. I stora projekt,
som det som upphandlas och de som den erbjudna platschefen arbetat i,
ingar naturligen en hel del andra moment. Av projektbeskrivningarna
framgér att de dr jimforbara med den aktuella entreprenaden sdsom den
beskrivits i upphandlingsdokumenten vad géller omfattning och teknikslag.
Stadens bedomning utifrn de ingivna projektbeskrivningarna dr att
referensprojekten uppfyller kraven pa savil omfattning och ingdende
teknikslag som starkt trafikerad miljs. Alla tre referensprojekt dr beldgna i
stadsmiljé och i eller invid starkt trafikerade vigar samt 4r projekt med stor

komplexitet som motsvarar aktuell entreprenad. Omfattningen av de tre
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referensprojekten motsvarar vil det som kommer att ingd i den upphandlade

entreprenaden.

For arbetsledaren har angivits referensuppdragen Hydrografen, Ture
Nermans grind samt Heleneborgsgatan. Stadens beddmning utifran de
ingivna projektbeskrivningarna &r att samtliga referensprojekt uppfyller
kraven avseende omfattning och ingaende teknikslag. Kravet pd att
projekten ska ha varit utforda i starkt trafikerad miljo uppfylls 1 tva fall,
Hydrografen och Heleneborgsgatan. Enligt upphandlingsdokumenten var
det tillrdckligt att tva av referensprojekten varit utférda 1 starkt trafikerad

miljs.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i mélet &r om staden, sdsom JM pastar, har tilldelat NCC
entreprenaden trots att NCC:s referensuppdrag respektive referensuppdrag
och CV for platschef och arbetsledare inte uppfyllt de krav som stéllts i

upphandlingen.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att staden har kommit in med
tre referensprojektbeskrivningar, tre referenser avseende arbetsledare och
CV avseende platschef som vinnande leverantr, NCC, ldmnat in.
Forvaltningsritten konstaterar att staden saledes har kommit in med de
referenser som NCC limnat i upphandlingen. Férvaltningsrétten bedomer

darfor att behov av vidare utredning i malet saknas.
Referensuppdrag for arbetsgivaren
I forfragningsunderlaget 1.1.1.1 Inledning anges att entreprenaden omfattar

gatu- och ledningsarbeten, finplanering, spont, bergspringning / sprickning

och markrening.
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I forfragningsunderlag 1.2.3.5 Referensuppdrag for anbudsgivaren anges

bl.a. f6ljande. Ange nedan tre (3) entreprenader som utforts, med godkénd
slutbesiktning, under de senaste fem (5) aren och som &r likvérdiga denna
entreprenad vad giller teknikslag och komplexitet. Minst tva (2) av

referensprojekten ska vara genomf6rda i starkt trafikerad miljo.

Mot bakgrund av utredningen finner forvaltningsritten inte anledning att
ifragasitta stadens bedomning att de av NCC angivna referensuppdragen
(Apron Bromma flygplats, Signalen och Torsplan etapp 2) ér likvirdiga den
nu upphandlade entreprenaden avseende teknikslag och komplexitet.
Forvaltningsritten finner heller inte anledning att ifrégasitta stadens
bedémning att uppdragen Signalen och Torsplan etapp 2 skett vid
Kolonnvigen/Ballonggatan respektive Norra Stationsgatan och att dessa
platser utgdr allmén och trafikerad mark och alltsé utforts i eller invid starkt

trafikerade vigar eller motsvarande miljs.

JM har pépekat att en referensperson avseende ett av referensobjekten dr en
av NCC anstélld person. Angéende detta konstaterar forvaltningsrétten
foljande. NCC har ldmnat tre referensuppdrag och tre kundreferenser. JM
har inte angett specifikt hur det har péverkat upphandlingen att NCC har
angett en referensperson avseende ett av referensobjekten som dr en av NCC
egen anstélld person. JM har inte heller anfort om eller var i upphandlings-
dokumenten det stills ndgot uttryckligt krav pa att referensobjekten ska vara
bestéllda av en extern part eller att referenspersonen inte far ha anknytning
till aktuell anbudsgivare. Vad JM har anfort angdende detta limnas dérfor

utan avseende.

Mot bakgrund av vad parterna anfort och de ingivna beskrivningarna av
NCC:s referensuppdrag (Apron Bromma flygplats, Signalen och Torsplan

etapp 2) bedomer forvaltningsrétten alltsa att det inte har kommit fram skl
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att ifragasitta stadens bedomning att NCC uppfyller kraven i forfragnings-
underlaget 1.2.3.5.

Referensuppdrag och CV for platschef och arbetsledare

I forfragningsunderlaget 1.2.3.6 Referensuppdrag och CV for platschef och
arbetsledare anges att anbudsgivarens platschef som kommer att leda det
upphandlade projektet ska ha varit verksam minst de senaste fem (5) aren i
arbetsledande befattningar avseende utforande av vatten- och avlopps-
ledningar i allmin mark (dvs ej i fastighetsmark) i stadsmiljo och da visat
forméga att genomfSra arbetena pa ett fackméssigt och kontraktsenligt sétt.
Tre (3) referensprojekt ska anges, for platschef respektive arbetsledare, som
genomforts med godkénd slutbesiktning under de senaste fem (5) dren.
Referensprojekten ska vara jamforbara med denna entreprenad vad giller
omfattning och ingdende teknikslag. Minst tva av referensprojekten ska vara

genomforda i starkt trafikerad milj6.

Av CV for den av NCC erbjudna platschefen framgar att denne varit
platschef vid referensuppdragen Apron Bromma flygplats, Signalen och
Torsplan etapp 2 samt att samtliga tre referensuppdrag innehallit VA-
arbeten, bland annat i Norra Stationsgatan och 1 Kolonnvéigen/Ballonggatan.
Det framgér vidare att sdvil Kolonnvigen/Ballonggatan som Norra
Stationsgatan utgor allmédn mark. Forvaltningsrétten anser mot denna
bakgrund samt med beaktande av vad som i 6vrigt framgéar av referens-
uppdragens innehall det visat att referensuppdragen som NCC:s platschef
hidnvisat till uppfyller kraven pa omfattning och ingéende teknikslag samt

starkt trafikerad miljo.

Vad giller kravet att platschefen ska ha varit verksam minst under de
senaste fem aren 1 arbetsledande befattningar konstaterar forvaltningsrétten

att denna formulering ska ldsas tillsammans med specificeringen av kraven
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pa de referensprojekt som ska ges in. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsritten inte att kravet kan uppfattas pa ett sadant stt att
platschefen kontinuerligt under fem ar ska ha arbetat uteslutande i
arbetsledande befattning med VA-arbete. De tre referensprojekten som
aberopats har utforts under de senaste fem aren och kravet, sésom det

formulerats i forfragningsunderlaget, dr ddrmed uppfyllt.

[ forfragningsunderlaget 1.2.3.6 stélls som krav att offererad arbetsledare
anger tre referensprojekt som genomforts med godkéind slutbesiktning under
den senaste fem aren och att referensprojekten ska vara jamforbara med
denna entreprenad vad géller omfattning och ingéende teknikslag. Minst tva

av referensprojekten ska vara genomforda i starkt trafikerad miljs.

Avseende ingivna referensprojekt for arbetsledaren &r kravet enligt
forfragningsunderlaget saledes att dessa ska vara jamforbara med nu
upphandlad entreprenad vad géller omfattning och teknikslag. Férvaltnings-
rdtten anser inte att det gér att utldsa att kravet pa jamforbarhet innebér att
referensprojekten ska vara i alla delar lika med aktuell entreprenad. Av
ingivet underlag framgér att referensprojekten innefattat bl.a. VA-arbeten,
bergspringningar, ombyggnation av gata/gangbana och finplanerings-
arbeten. Forvaltningsriitten finner mot denna bakgrund att referensprojekten
uppfyller kravet pa jamforbarhet. Av ingivet underlag och vad parterna
anfort i dvrigt finner forvaltningsrétten det ocksa visat att atminstone
referensprojekten Hydrografen och Heleneborgsgatan genomforts i starkt

trafikerad miljo.

Forvaltningsritten bedémer alltsé att det inte har kommit fram skél att
ifrdgasitta stadens bedomning att NCC dven uppfyller kraven i

forfragningsunderlaget 1.2.3.6.
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Sammanfattning

JM har inte visat att staden har agerat i strid med ndgon bestimmelse i LOU
eller mot de principer som bér upp den lagen. Férvaltningsritten finner
ddrmed inte skil att ingripa 1 upphandlingen. JM:s ansékan om

overprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (FR- 05).

Sofia Kinnunen Bengtsson

Forvaltningsrittsfiskal

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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Anvisningar fir éverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. foor domseolsurveckling « 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid f6érhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt dd. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet fOr att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Diarfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om nt har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandhng, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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