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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kippalaforbundet (Képpala) har genomfort en upphandling avseende
reservkraftaggregat genom ett forenklat forfarande och med tillimpning av
bestdmmelserna om begrinsad kontroll 1 15 kap. 13 b § enligt lagen
(2007:1091) om offentligt upphandling (L.OU). Tilldelningsgrund var ldgsta
pris. I tilldelningsbeslut den 13 maj 2016 tilldelades AJ Reservkraft AB
(Reservkraft) kontrakt. Olssons Elektromekaniska AB (bolaget) ansdkte om
dverprovning, Forvaltningsritten i Stockholm beslutade den 30 juni 2016 i
mal nr 10224-16 om réttelse pa sa sétt att en ny utvéirdering skulle goras.
Kiéppala beslutade den 28 juli 2016, efter en ny anbudsutvirdering, att
tilldela Reservkraft kontrakt. Bolaget ansokte dterigen om Gverprévning.
Férvaltningsritten 1 Stockholm beslutade dérefter 1 dom den 23 september

2016 att réttelse skulle ske pa sa sétt att Reservkrafts anbud skulle forkastas.

Kippala yrkar i forsta hand att kammarrétten ska upphéva
forvaltningsréttens dom och besluta att upphandlingen ska avslutas i
enlighet med tilldelningsbeslutet meddelat den 28 juli 2016. I andra hand

yrkas att kammarrétten forordnar att upphandlingen ska goras om.
Bolaget anser att dverklagandet ska avslas.
VAD PARTERNA FORT FRAM

Kippala

Anbudsgivare uppfyller stillda krav genom att kryssa i en ja-ruta.
Anbudet frin Reservkraft var det anbud med ldgst pris. I enlighet med
reglerna for begrénsad kontroll i 15 kap. 13 b § LOU kontrollerades att
Reservkraft uppfyilde stillda krav i upphandlingeﬁ. Eﬂersom. Reservkraft
inte ensamt uppfyllde kraven p4 ekonomisk kapacitet, begérdes uppgifter
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rorande omséttningen for det av Reservkraft dberopade moderbolaget.
Det bedémdes att detta var tillrickligt for att styrka Reservkrafts
ckonomiska kapacitet. Efter forvaltningsrittens forsta dom om réttelse
har en handling begérts in pd det sitt som forvaltningsritten ansett borde
ha skett. Handlingen som Reservkraft inkommit med utgor bevis
betriffande ett forhallande som ska foreligga vid tidpunkten for
uppdragets genomforande. Anbudsgivaren har inte 1dmnat nya uppgifter
utan endast efter en ny begréinsad kontroll inkommit med begéarda bevis
som visar att kravet angdende ekonomisk kapacitet var uppfyllt.
Reservkraft har i sin tur, genom hela processen avseende bade den
ursprungliga och den réittade anbudsutvirderingen, inkommit med den
information som efterfragats inom ramen for den begréinsade kontrollen.
Att Reservkrafts anbud enligt forvaltningsrittens andra dom trots detta
ska diskvalificeras strider mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 §
LOU.

Inget av de &vriga anbuden kommer att uppfylia samtliga krav som
uppstélls i forfrigningsunderlaget, om inte anbuden genomgér en
begrinsad kontroll. Eftersom en forhandling redan har skett och
tilldelningsbeslut har meddelats, innebér en tolkning av bestimmelsens
ordalydelse avseende 15 kap. 13 b § att inget anbud kommer att kunna-
antas. Om kammarritten dnda skuile anse att ovannimnda situation ligger
1 linje med géllande réatt bor upphandlingen goras om eller avbrytas
eftersom inget anbud kommer att uppfylla stéllda krav utan att behdva

genomgd den begrinsade kontrollen.

Bolaget

Det finns inga nya omstindigheter och/eller forhallanden som inte varit
kinda i samband med de tva tidigare réttsliga prévningarna. Det har i
forvaltningsrittens avgdranden konstaterats att det 4r ostridigt att

Reservkrafts anbud inte uppfyllde uppstillt ska-krav for omséttning och
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att Reservkrafts anbud dirfor ska uteslutas fran den fortsatta

anbudsutvirderingen.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
I malet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, tillimplig.

Det #r ostridigt i mélet att Reservkraft inte ensamt uppfyller kravet pd
ckonomisk kapacitet i friga om omsiéttning, Képpala har efter en rittad
anbudsutvirdering inhédmtat ett intyg frin Reservkrafts moderbolag som
bevis for att kravet pa ekonomisk kapacitet dr uppfyllt. Reservkrafts anbud
har dérefter utvirderats. Frigan i malet &r om Képpala genom detta

tillvigagingssitt brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Det aktuella intyget fanns vare sig vid tidpunkten for Reservkrafts
ursprungliga anbud eller vid den dérefter genomfdrda kontrollen av
anbudet. Det har inte heller framkommit att Reservkraft vid tidpunkten for
anbudets inlimnande hade en s&dan dverenskommelse med moderbolaget.
Enligt kammarrittens beddmning utgér intyget dirfor en ny uppgift som
inte kan ses som en tilliten komplettering av det ursprungliga anbudet (jft
EU-domstolens mal C-131/16 och C-387/14). Kammarrétten instimmer
darfor i forvaltningsrittens beddmning att Képpala genom att inhimta det
aktuella intyget och prova Reservkrafts anbud har brutit mot de

grundlaggande principerna 1 kap. 9 § LOU.

Kammarritten gor vidare ingen annan beddémning &n fGrvaltningsritten

ifrdga om val av atgird. Overklagandet ska dérfSr avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bllaga B (formulir 9).

= — e Bl

Eva Ostman Johansson Mona Aldestarn Rolf Bohlin
kammarrittsrad kammarrittstrad ~ kammarrattsrad
ordférande referent
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriiten bifaller Olssons Elektromekaniska AB:s ansSkan om
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Sverprévning med stéd av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och

fsrordnar att upphandlingen inte fir avslutas forrin réttelse sker pé si sétt att

AJ Reservkraft AB:s a;xbud forkastas.

P.ostadress

115 76 Stockholm

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 630 01 méndag—fredag .
E-post; forvaliningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www. domstol.se/forvalmingsratt
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YRKANDEN M.M.

Kéappalaforbundet (Kippala) har genomfort en upphandling avseende
-reservkraftaggi'egat (dnr KF2015-056) génom ett ﬁjreﬁklat forfarande enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU). Olssons Elektromekaniska AB
(Bolaget) anstkte om &verprdvning och yrkade i forsta hand att upij-
handlingen skulle réttas och i andra hand att upphandlingen skulle géras om.
Som grund anfbrdes att Képpala har fringatt skall-kraven i fdrfrégning_s—
underlaget och dirmed brutit mot principerﬁa iLOU genom att tilldela

AJ Reservkraft (Reservkraft) uppdraget. Fijrvalmjngsréﬁen beslutadg: att
ansokan ska foranleda ett ingripande i form av rittelse pa s sitt att en ny
utviirdering girs (forvaltningsrittens dom den 30 juni 2016 i mal nr 10224-
16). Kiippala har dérefter utfort en ny utvirdering och kontraktet har-éter
tilldelats Reservkraft. '

Bolaget anséker nu om 8verprévning och yrkar att forvaltingsritten
beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan den i mal 10224-16
tilldémda réttelsen har utforts med iakttagande av principerna i LOU. Som
grund f5r yrkandet ariger bolaget foljande. Képpala har vid ny utvirdering
av inlimnade anbud fortsatt att frings i forfragningsunderlaget specifikt
angivet skall-krav pé l4gsta niv4 for anbudsgivares ekonomiska kapacitet.
Kéippala hénvisar till ett i efterhand upprittat intyg framférhandlat utifran
andra premisser 4n de som radde vid tidpunkten for anbudens inldimnande,

som grund for att vidmakthélla sitt ursprungliga tilldelningsbeslut.

K#ppala bestrider bifall till bolagets ansékan. Som grund f5t denna
installning anges att de &beropade omsténdigheterna inte kan anses medfora

att de grundléggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU har asidosatts.
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PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN
Bolaget anfor bl.a. foljande.

Av anbudsformuldret pkt 1.2 Ekonomisk stdllning framgér bl.a. foljande:
”Minsta omsdttning for anbudsgivare ska vara 40 MSEK per dr i snitt de

senaste tre dren.”

Enligt 15 kap. 13 b § andra stycket LOU ska kontrollen av de externa
resurser som en anbudsgivare vill dberopa goras innan anbudsgivaren bjuds
in till forhandling respektive underrittas om tilldelningsbeslut. S har inte
skett vilket &r ostridigt.

Den resursgaranti utstilld av Reservkrafts moderbolag, AJ Powers Ltd som
Kippala nu inhédmtat och dberopar i sin réttade utvirdering, dr daterad den
19 juli 2016. Det innebir att denna garanti 4r upprittad och framfSrhandlad
med moderbolaget under andra forutsittningar langt efter att anbudstiden .
har gétt ut, lingt efter ait Reservkraft bjtds in till forhandling och langt efter
att tilldelningsbeslutet den 13 maj 2016 hade offentliggjorts. Innebsrden av
detta #dr enligt LOU att garantin inte kan &beropas i den fortsatta utvérder-

ingen av upphandlingen.

Aven om Reservkraft ir ett till 100 % &gt dotterbolag till AJ Powers Ltd,
och verksamt i samma bransch, #r det ingen garanti for att moderbolaget
med automatik har majlighet att ikldda sig ett dotterbolags dtaganden, i det
att moderbolagets dtaganden (t.ex. vid anbudstidens utging) kan vara fuilt
intecknat av andra Ataganden som varken Reservkraft eller Képpala behéver
ha kiinnedom om. En koncemngaranti eller annan garanti som &beropas
maste vara utstilld av den som stéller ut garantin for det objekt som avses

fr att kunna &beropas.



Sida 4

' FORVALTNINGSRATTEN DOM 17132-16
1 STOCKHOLM | |

Inneb&rden av domen imal nr 10224-16 4r att anbudet frdn Reservkraft inte

ar kvalificerat {6r den fortsatta utvérderingsprocessen.

Bolagets anbud 4r rankat som nummer tvd och ddrmed borde bolaget bjudas
in till forhandling och tilldelas uppdraget eftersom Reservkraits anbud inte
uppfyller stillda skall-krav. Bolaget kommer pé grund av pétalade brister i

den riittade utvirderingen att dsamkas skada.
Kippala anfér bl.a. féljande.

Det ir ostridigt i malet att K#ppala har tilldmpat begriansad kontroil i
upphandlingen i exilighet med bestimmelsen i 15 kap. 13 b § LOU.
Bestimmelsens syfte 4r att minska den administrativa bérdan for deltagande
leverantérer genom att minska antalet intyg, certifikat, bevis eller liknande
handlingar som méste hanteras och ges in vid en upphandling i syfte att visa
leverantorens lamplighet att utfora ett visst kontrakt. Syftet dr att leverantor-
"er som inte kommer att bli tilldelade kontrakt i upphandlingen inte i onddan

ska tvingas inkomma med certifikat, intyg eller annan dokumentation.

Genom kvalificeringen som Képpala har utfort, sedan réttelse fSrordnats av
forvaltningsritten, har Reservkraft inkommit med ett atagande sorn styrker
dess ekonomiska kapacitet genom en modérbolagsgaranti. Att dennu
aktuella moderbolagsgarantin 4r daterad med ett senare datum &n sista dag
att inkomma med anbud 4r naturligt eftersom Reservkraft i enlighet med
motiven for att-anvéinda begrﬁns;ad kontroll inte hade skil att inkomma med
ett intyg i form av moderbolagsgaranti forran dess att Képpala efterfragat ett
sédéntA intyg. Nér Kippala genom en ny kvalificering begért in ett dtagande
ir det saledes adekvat att Rescrvkraft inte forrén dess har daterat och

inkommit med ett sddant &tagande.
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Férvaltningsritten konstaterade 1 sin dom i mal nr 10224-16 att Kdppala
borde ha kontrollerat och begért in ett stagande frin Reservkraft. Det bor
ligga Kiippala till last att Reservkraft ursprungligen inte kunnat visa att
Reservkraft uppfyller sa.mﬂiga skall-krav. Reservkraft har bade i anbudet
och i den begrinsade kontrolien inkommit med efterfragade uppgiﬂer. :

Med fdrﬁégmngsunderlagets utformning i beaktande hade Reservkraft inte ‘
ndgon méjlighet att inkomma med ett dtagande som styrker den ekonomiskﬁ
kapaciteten da forfrdgningsunderlaget endast erbjéd kfyssrutor med
antingen “ja” eller “nej” pa besvarandet av fragan om leverantéren uppfyller

kravet avseende ekonomisk kapacitet.

Képpala anser till skillnad fran bolaget att frvaliningsrétten 1 sitt avgrande
- i mal nr 10224-16 inte &lagt Képpala att inte beakta Resetvkrafts anbud vid

rittelsen av utvéirden'ngen. Rittelsen ska ske pé sa sitt att en ny utvirdering

avseende upphandlingen ska gb‘raé. Den nu genomforda kvalificeringen &r

dirmed fullfsljd i enlighet med forvaltningsrittens réttelse.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for privoingen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet idkttas. '

Upphandl'mg'én har genomforts som ett frenklat forfarande enligt 2 kap.'
24 § LOU. Tillimpliga bestdmmelser framgér darfor i 15 kap. LOU.

Erligt 15 kap. 12 § LOU f&r en.upphandlande myndighet tillata att en
anbudssékande eller anbudsgivare riltar en uppenbar felskiivning eller

. felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.

- Myndigheten &t begiira att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrinsning.
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Enligt 15 kap. 13 b § LOU fér en upphandlande myndighet begriinsa
kontrollen av sddana handlingar som rér leverantdrens lamplighet till de
anbudssékande och arbetsgivare som anges i andra och tredje stycket.
Leveranttren ska ges skilig tid att komma in med de begérda handlingarna.

1 ett forenklat forfarande ska uppgifterna enligt fozsta stycket begéras in och
kontrolleras nir det giller den eller de anbudsgivare som myndigheten avser
att bjuda in till forhandling eller, om ingen forhandling sker, den eller de
anbudsgivare som myndigheten avser tilldela kontraktet eller ramavtalet.
Kontrollen ska géras innan anbudsgivarna bjuds in till férhandling
respektive underrittas om tilldelningsbeslutet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medforit att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska
riiten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta aft upphandh_ngen ska géras om
eller att den ska avslutas forst sedan réftelse gjorts. :

I méal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i forvaltnings-
ritten utgdr en kontroll av om det pd grund av vad s6kanden har framfort
finns anledning att vidta sadana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsrittens bedémning

Bolaget har anfort att Képpala i strid med LOU inhémtat och dberopat i sin
rittade utvirdering, en moderbolagsgaranti/atagande utstilld av Reserv-
krafts moderbolag AJ Powers Ltd som styrker dess ekonomiska kapacitet.
Garantin 4r daterad den 19 juli 2016 och didrmed uppriéttad och fram-
forhandlad med moderbolaget efter att anbudstiden har gétt ut, dven efter att
Reservkraft bjdds in till fsrhandling samt efter att tilldelningsbeslutet daferat
den 13 maj 2016 hade offentliggjorts. Képpala har invént att Reservkraft i
enlighet med motiven for att anviinda begrinsad kontroll inte hade skél att
inkomma med ett intyg i form av moderbolagsgaranti férrén dess att

Kippala efterfrigat ett sddant intyg.
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Férvaltningsritten konstaterar att det framgér av 15 kap. 13 b § LOU att
kontroll av uppgifter och handling som 1ér leverantérens lamplighet ska
goras innan anbudsgivarna bjuds in till férhandling respektive underrittas
om tﬂldélningsbeslutét. Det dr ostridigt 1 mélet att Képpalas kontroll av
Reservkréft avseende dess ekonomiska kapacitet skett efter att Reservkraft {
bj6ds in till férhandling, Denna komplettering kan enligt forvaltningsréttens
mening inte ses som ett fortydligande enligt 15 kap. 12 § LOU efiersom ett
skall-krav som inte dr uppfyllt inte kan bli féremal for fortydligande. Ett
sadant fortydligande fir anses strida mot principen om likabehandling och
kan inte sigas omfattas av 15 kap. 12 § LOU.

Kippala har genom att tillata komplettering och préva anbudet frén
Reservkraft, trots att det aktuella skall-kravet inte varit uppfyllt, brutit mot
1 kap. 9 § LOU. Anbudet skulle ritteligen ha forkastats. Eftersom bolaget
lidit eller kan komma att lida skada genom att Reservkrafts anbud felaktigt
har utvérderats ska ansokan om verprévning bifallas och réttelse ske pd sé

sitt att Reservkyafts anbud forkastas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Per Esldlsson -
Radman -

Susanna Ewerlof har foredragit malet.
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Rittelse/komplettering
Dom, 2016-09-23

Riittelse och komplettering, 2016-09-23
Beslut av: Per Eskilsson

Rittelse enligt 32 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)

P4 sidan 1 i domen anges felaktigt att endast Képpalaforbundet &r motpart till sokanden.
Ritt ska vara att dven AJ Reservkraft Sverige AB, org.nr 559017-9841, Ryitarevigen 18

A, 302 62 Halmstad &r motpart.

Per Eskilsson
Radman
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverkiaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hoégsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas efler
limnas till kammarritten.

"Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts wér beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverkiagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens besiut aeddelades.
Tiden for dverklagande for det allminna riknas dock fran den dag beslutet meddelades. ~

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyéarsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett dverklagande ska kumna tas upp 1 Hégsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det &r
av vikt {81 ledning av rittstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sidan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammar-
ridtten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind mte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfér man anser att
proviingstillstind bér meddelas.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for &verklagande
av rittens dom eller beslut har 1épt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarrétien inte har fattat nagot
interimistiskt besiut om att upphandlingen inte far avsiutas, avtal slutas omedelbart. T de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal infe fir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort méilet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgérande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig

‘information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till §
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dr klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eiler adressuppgift dndras ar det viktigt att anmilan
snarast gors 1ill Hogsta frvaltningsdomstolen.

2. det beshut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for besiutet.

L)

de skil som klaganden vill dberopa for sin begdran om att {3 provningstillstand,

den #ndring av kammarrittens besiut som klaganden vill f4 till stind och skilen it detta.

R o

de hevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 689-1.0U (formuliic 9)

www . domstol.se

oo

Bilaga



