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YRKANDE M.M.

Hirryda Energi AB, Ale El Ekonomisk férening, Kungélv Energi AB och
Lerum Energi AB (i det f6ljande gemensamt bendmnda De upphandlande
enheterna) genomfor upphandlingen ”Ramavtal avseende kabel 0,4-24 kV”.
Upphandlingen genomfors som ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna (LUF). Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 7 maj 2018 varvid annan leverant6r dn Ahlsell

Sverige AB antogs.

Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) ans6ker om 6verprovning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sé sitt att en ny utvédrdering genomfors i enlighet
med forutséttningarna i upphandlingsdokumenten (punkten 2.6 i de admi-

nistrativa féreskrifterna).

De upphandlande enheterna medger Ahlsells yrkande om réttelse.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad Ahlsell anfort
ir visat att De upphandlande enheterna brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och att detta har
medfort att Ahlsell lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF).
De grundldggande principerna innebér att upphandlande enheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).
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Vad parterna anfor

Abhlsell framfor till stéd for sin talan i huvudsak fsljande. Av de administra-

tiva foreskrifterna framgar foljande:

2.6 Utvdrdering av anbud
Utvirdering komnter att ske utifrin anbudsgivaras skyiftliga redogérelser i anbudet. Det
éir drfor av stor vikt att svar och redogérelser limnas pa de fragestillningar som framglr
av forfragningsunderlaget. Provning av anbud kommer att ske enligt principen “det
ekonomiskt mest fordelaltiga”™ med hiinsyn till foljande rangordnade kriterier. Vid
utvirdering virderas pris och kvalitet med foljande viktning.
Pris

¢ Nettoprislista, pris‘meter, med viktning 60%
Kvalitet

¢ Mantelkonstruktion med viktning 15%

¢ Referenser avseende hanterbarhet med 15%

o Referenser avseende leveranskvalitet 10%

Detta innebir siledes att De upphandlande enheterna ska utvérdera pris och
kvalitet utifran fyra kriterier och dérmed &ven att tilldela avtalet till den an-
budsgivare som erbjuder det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran
dessa. D4 upphandlingen avser savil ldg- som hdgspanningskablar medfor
detta att kriterierna Mantelkonstruktion och Hanterbarhet i praktiken &r
uppdelade pa de tva underkriterierna Lagspénningskabel och Hogspén-
ningskabel. Utvirderingen av de tvé utvirderingskriterierna ska sdledes
bygga p4 en sammantagen beddmning av de tvd underkriterierna. I utvérde-
ringsprotokollets flik Hanterbarhet framgar att bada kabeltyperna ligger till
grund for podngsittningen. I fliken Manteltyp ddremot aterfinns endast en
bedémning av 14gspinningskabel, vilket innebér att De upphandlande en-
heterna endast utviirderat halva omfattningen. Ahlsell har varit i kontakt
med ansvarig upphandlare som uppger att de i utvdrderingens sammanstéll-
ning “’bara redovisat betyg for ldgspinningskablar. Hogspidnningskablar an-
ségs vara av samma konstruktion sa betyget éndras inte utan &r lika for
samtliga anbudsgivare”. Den bedomning som asyftas framgér inte av utvér-
deringen, vilket gor att Ahlsell ifrAgasétter om en sidan utvérdering de facto

genomforts. Det dr dessutom av storsta vikt att poéngtera det faktum att
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mantelkonstruktionen for den htgspanningskabel som Ahlsell offererar 4r
unik pa marknaden da det endast &r tillverkaren Nexans som erbjuder
mantelkonstruktion av HDPE (High Density PolyEten), vilket under alla
omsténdigeter borde ge en betydligt bittre poédngséttning i den utvérdering
som inte genomforts. Enligt den skala som enligt flik 2 i utvérderingsproto-
kollet ska ligga till grund f6r utvdrderingen av mantelkonstruktionen fram-
gér att den utvirderas enligt mekanisk stothallfasthet och dess kvalitet be-
tygssétts enligt en fyrgradig skala ddr HDPE ger bist poing och LDPE ligst
poéng. Utifrdn den information som ldmnats ut fran konkurrenternas anbud
kan konstateras att Gvriga anbudsgivare har offererat hdgspianningskabel
med PE komposit vilket innebdr att ingen annan anbudsgivare har erbjudit
en mantelkonstruktion av HDPE. Det framgér inte vilken PE (polyeten) som
ingdr 1 6vriga anbudsgivares anbud annat &n att det 4r PE komposit som
mantelmaterial vilket &r anméirkningsvért da det inte ens dr med i utvirde-
ringsskalan. Ahlsell anser dessutom att PE komposit inte motsvarar den
hoga kvalitet som HDPE erbjuder, vilket De upphandlande enheterna inte
heller pdvisat i utvdrderingen. De upphandlande enheterna kan saledes inte
bortse fran det faktum att hgspénningskablarna skiljer sig &t mellan an-
budsgivarna — detta maste ingd som en del i utvérderingen for att den inte
ska fa ett, utifrdn upphandlingsdokumenten, felaktigt utfall. Ahlsells anbud
ska alltsa erhalla hogsta podng i denna del. Om Ahlsell far ett hdgre betyg
4n konkurrenterna i denna del blir det direkt avgorande for tilldelningen av
kontraktet da Ahlsells anbud kommer att vara det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Ahlsell lider eller riskerar i vart fall att lida skada hérav. De
upphandlande enheterna har séledes agerat i strid med LUF genom att under
utvirderingen exkludera bedémningen av mantelkonstruktionen for hog-
spinningskabel pa ett sddant sitt att transparensprincipen Svertrétts da det
varit omdjligt for Ahlsell att pa forhand forutse hur dennes anbud skulle

komma att beddmas i utvirderingen.
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De upphandlande enheterna framfor bl.a. foljande. De upphandlande en-
heterna har gjort en ny genomgang av upphandlingen och anser att det Ahl-
sell anfor i ansokan 4r korrekt. Ahlsell har offererat en hdgspanningskabel
med mantel av HDPE, vilket ritteligen ske ge ett hogre betyg (4). Till f6ljd
av det ska Ahlsells anbud ges en hdgre totalpodng (7,56) vilket innebir att
Ahlsells anbud #r det ekonomiskt mest férdelaktiga.

Forvaltningsriittens bedomning

Parterna synes dverens om att anbudsutvérderingen har skett pa ett sétt som
inte varit forutsebart d& De upphandlande enheterna vid utvérderingen av
underkriteriet Mantelkonstruktion enbart gjort en bedémning av lagspén-
ningskabel, trots att upphandlingen avser savil lag- som hogspénningskablar
och att Ahlsell ddrmed tilldelats ett for 14gt betyg och ddrmed en alltfor lag
totalpoding i utvirderingen. Forvaltningsrétten finner inte skl att avvika fran
parternas bedémning i denna del. D4 De upphandlande enheterna vid utvér-
deringen har frangétt vad som ska gilla enligt upphandlingsdokumenten i
berdrda delar och ddrmed har agerat i strid med de grundliggande upphand-
lingsrittsliga principerna och LUF p4 ett sétt som medfort skada eller risk
for skada for Ahlsell, foreligger skil for ingripande enligt LUF. Eftersom
bristerna i upphandlingen inte &r hanforliga till det konkurrensuppsdkande
skedet #r rittelse en tillrickligt ingripande &tgird (jfr RA 2005 ref. 47).

Upphandlingen ska séledes réttas pa sa sitt att utvédrderingen gors om.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningstritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6thandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgtvning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
lordag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

2017-06

Anvisning for dverklagande DV 3109/1C LOU  Producerat av Domstolsverket «

) ) o 2. uppgift om det avgdrande som Gver-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten bpg . vEora .
- . - klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
av det slut som forvaltningsritten har .. -
o nummer samt dagen f6r avgorandet,
kommit tll,
5 deti sdant tillstind meddel 3. de skal som klaganden anger till st6d for
. f:t inte uta“n att §a _ant stand meadelas en begéiran om prévningstillstfind,
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4. den andring av fotvaltningstittens
. L , avgorande som klaganden vill fa ull stind,
3. det ar av vikt for ledning av . .
rattstillampningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill dberopa ch
av hogre ritt, eller vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
. ) ) bevis.
4. det annars finns synnerliga skl att prova

overklagandet.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller méil om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ Jagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
riatten.

www.domstol.se






