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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver beslutet om att Byggmistar’n i Skine ABs

anbud inte fir beaktas vid ny utvirdering.

Kammarrétten avslar Trelleborgs kommuns overklagande i Gvrigt.

Kammarritten avvisar Byggmistar’ns talan mot Erlandsson Byggi Syd
ABs anbud.

Dok.Id 336257

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 mandag — fredag
401 50 Géteborg E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Trelleborgs kommun yrkar att kammarritten upphéver forvaltningsrittens
dom i det avseende att forevarande upphandling far avslutas utan att ‘
réttelse vidtas, sledes i enlighet med kommunens utvéirdering och

tilldelningsbeslut. Kommunen anfor foljande.

Det ar tveklost s att det ar upp till upphandlande myndighet att utforma
sitt forfrdgningsunderlag och stilla de krav, givetvis i proportion till de
grundldggande principerna enligt LOU, som 6nskas och anses behovliga i
en upphandling, I forfrdgningsunderlaget har kommunen pépekat att en
grundforutsittning for att av anbuds givaren limnat anbud ska kunna
antas &r att samtliga skall-krav &r uppfyllda oavsett om kravet avser krav
pé leverantdr, tjdnst eller avtalsvilikor. Erlandsson har i sitt anbud
forbisett kravet att underentreprendr, i den man de kommer att anlitas,
ska namnges. Varje normalt insatt och omsorgsfull anbudsgiyare torde
kunna forsta avsikten med kommunens formulering under punkten
AFB.31, nimligen som den ordagrant lyder: ”Samtliga efterfrigade
uppgifter och handlingar ska bifogas anbudet.” Det rider séledes ingen
tvekan om att samtliga frgor/uppgifier under aktuell punkt ska besvaras.
Det syns dessutom sannerligen remarkabelt att, Erlandssons i detta fall,
besvarat samtliga andra fragestillningar under ovan punkt, exkluderat
den sista och omstridda. Byggmastaren i Skane har, i CV bifogade till sitt
anbud, uppgivit kompetens som med rége uppfyller stillda krav pa tva
(2) st namngivna arbetsledare med behorighet BAS-U samt en
namngiven person, annan dn namngiven person med kompetens BAS-U,
med behorighet BAS-P.

Byggmdstar'n i Skine AB yrkar att deras anbud ska beaktas vid

utvérderingen. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen g0rs om i sin
helhet.
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Erlandsson Bygg i Syd AB yrkar att kammarriitten ska avsla

overklagandena och faststilla forvaltningsrittens avgorande.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet giller

Den f6rsta frigan i mélet & om kommunen haft ritt att i kvalificerings-
fasen, alltsd innan prévning av i forfrigningsunderlaget angivna
tilldelningsgrunden — lagst anbudspris —, utesluta Erlandssons anbud pa

den grunden att Erlandsson inte angett forslag pd underleverantérer.

Om kommunen inte haft ritt att utesluta Erlandssons pé ndmnda grund
uppkommer frigan om det fOrutsittningar for att prova andra yrkanden

om diskvalificering avseende Erlandssons och Byggmastar’ns anbud.

Rattslig reglering

Leverant6r som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada
far allmin forvaltningsdomstol anséka om Overprévning av en upp-
handling (16 kap. 4 § lagen [2007:1091] om offentlig upphandling,
LOU).

Om forvaltningsdomslen kommer fram till att den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan
réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Uteslutningen av Erlandssons anbud

I forfrégningsunderlaget ska den upphandlande myndigheten redovisa

upphandlingsforemalet och sina krav p4 leverantérer pa ett sddant sitt att
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en rimligt informerad och normalt omsorgsfull leverantor ska ha kunnat

forstd vad som efterfrigas och omfattas av myndighetens bedémningar,

I kommunens forfragningsunderlag har kravet pé uppgift om under-
leverantérer presenterats enligt fdljande under 2.17. AFB.31 Anbudets

form och innehll. Efter denna text finns en symbol, @ , som enligt
forfragningsunderlagets symbolforklaring anges betyda att texten/fragan
innehaller krav som méste uppfyllas. I aktuellt avsnitt anges bl.a.
foljande.

Anbudet skall inneh3lla en forsékran, p8 heder och samvete, frin anbudsgivaren
att ldmnade uppgifter &r fullstéindiga och korrekta samt att information av betydelse for
upphandlingen inte utelémnats.
Hérmed intygas p8 heder och samvete att lémnade uppgifter 5r »
fullsténdiga och korrekta samt att information av betydelse f6r
upphandlingen inte utelimnas. (Ja/Nej svar)
Kravgrins Ja

Nej
Ange de kontaktuppgifter som efterfr8gas nedan.
Anbudsgivaren accepterar att kontakt under upphandlingen sker [
med den person som vid ini$mnade av anbud &r registrerad i
TendSign. (Ja/Nej svar)
Kravgrans Ja

Nej
Vem i ert féretag kommer att teckna kontrakt?
(Teckningsréitten ska framg8 av utdrag frén Bolagsregistret
eller fullmakt som vid anmodan ges in till kommunen. JUppge
namn, telefonnummer, e-postadress och postadress,
(Fritextsvar)
Vem ifrén ert féretag ska vara inskriven som kontaktperson i
kontraktet?Uppge namn, telefonnummer, e-postadress och
postadress, (Fritextsvar)
Vilka kontaktuppgifter kommer att gélla fr avrop under
kontraktstiden? (Fritextsvar)
Redovisa hur stor del av kontraktet som kan komma att laggas
ut pé underentreprenad och vitka underentreprenirer som
féreslls. (Fritextsvar)

Kammarritten noterar att varken i forfrgningsunderlaget eller ingivet

anbud framgér att symbolen @ angetts for frigan om underleverantorer.
Kravet att foresld underleverantérer kan siledes inte tolkas som ett skall-
krav. Vid detta forhallande kan Erlandssons underlatenhet att ange
forslag pd underleverantorer inte medfSra att bolagets anbud kan

forkastas. Férvaltningsrittens beslut att rittelse ska ske stér dirfor fast.

Andra diskvalifikationsgrunder
Kammarritten konstaterar att Erlandsson inte har Klargjort pa vilket sitt

bolaget lider skada av om Byggmistar’ns anbud kvalificeras till
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utvirderingen eller inte. Vid detta forhallande och di rittelse med nytt
tilldelningsbeslut ska besiutas har det saknats anledning for forvaltnings-
rétten att prova Erlandssons talan i denna del. F. orvaltningsrittens beslut att
Trelleborgs kommun ska rétta sin utvérdering pa det sitt att Byggmiistar’ns

anbud ska avvisas ska sdledes upphivas.

Kommunen har séledes &nnu inte beslutat om rittelse ay tilldelnings-
beslutet och anbud har dédrmed #nnu inte tilldelats négon leverantér. Vid
detta forhdllande och med beaktande av instansordningsprincipen kan
Byggméstar’n inte nu fora talan hos kammarritten mot Erlandssons

anbud. Byggmistar’ns talan ska dirfor avvisas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se ilagatB (formuliir 9).

Petter Classon

L/
. q
Silta Klint

referent
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Erlandsson Bygg i Syd AB, 556530-6197
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Ombud: advokaten Anders Lindstrém o
Foyen Advokatfirma
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2. Byggmiistar'n i Skane AB
Testvigen 16
232 37 Arlov

SAKEN

Sida 1 (1
Mail nr
5418-15

Bilaga A

ch jur. kand. Linnea Gustafsson

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, L.OU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Trellebor

méstar'n i Skdne AB inte fir beaktas samt att anbu,
Bygg i Syd AB ska tas upp till fortsatt prévning.

gs kommuns upphandling av
ramavtal avseende byggservice inte fir avslutas forr
sd sitt att en ny utvérdering ska genomforas varvid

4n réttelse vidtagits p4
anbudet frén Bygg-
det frén Erlandsson

Dok.Id 264728
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-9724 90 méndag - fredag

203 20 Malmd

E-post: kanslil.fma@dom.se

08:00-16:00
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BAKGRUND

Trelleborgs kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende
byggservice, SEN 2015/78. Upphandlingen genomfisrs med Sppet for-
farande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Byggmistar'n i Skane AB
(Byggmiistaren) tilldelats kontraktet. Anbudet fran Erlandsson Bygg i Syd
AB (Erlandsson) har ﬁirkasta_ts.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Erlandsson anstker om Overprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttel se gjorts pa s4 sitt att
en ny utvérdering genomfSrs med beaktande av Erlandssons anbud.
Kumulativt yrkas att Byggmastarens anbud inte fir beaktas vid ut-
vérderingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Som

grund for sin talan anfor bolaget bl.a. fsljande.
Erlandssons anbud

Anbudet har blivit forkastat med motiveringen att Erlandsson inte uppgett
vilka underentreprenérer som foreslss. I forfrégningsunderlaget anges

foljande.
“En grundfrutsittning for att av anbudsgivaren limnat anbud ska kunna antas
ir att samtliga skall-krav dr uppfyllda oavsett om kravet avser krav pé leveran-

tor, tjénst eller avtalsvillkor.

Skall-krav &r obligatoriska krav. Skall-krav maste uppritthéllas. Ett anbud,

som inte tillgodoser enhetens krav far inte antas och mdste liggas at sidan.”

Genom denna skrivning har kommunen klart och tydligt preciserat att

Sida 2
5418-15
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obligatoriska krav i fdrfrégningsunderlaget foreskrivs p3 et sedvanligt sitt
genom anvindandet av lokutionen “skall-krav”, i fetsti]t typsnitt med be-
toning pa skall. Dirtill kommer att kommunen tillimpat det elektroniska
upphandlingsverktyget Visma TendSign. Fﬁrﬁégningsunderlaget har s3-
ledes upprittats elektroniskt med stdd av TendSign innebsrande bla. att
dess struktur med pedagogiska symboler anvints for- att markera vilka
olika krav som maste uppfyllas. Kommunen har, férutom begagnandet av
lokutionen “skall-krav”, #ven markerat obligatoriska kray genom att i for-
fragningsunderlaget visa symbolen for sidana krav; néimligen ett rott ut-
ropstecken inom en snedstilld rod fyrkant. I punkt A FB 31 anges foljande:

“Redovisa hur stor del av kontraktet som kan komma att ldggas ut pa underent-

reprenad och vilka underentreprendrer som foreslis,”

Det framgér dock inte ay ﬁirfrégningsunderlaget att det som efterfrigas
utgdr ett skall-krav da varken lokutionen “skall-krav>* eller TendS; gn
symbolen for skall-krav har anvints. Det enda som framgar av formule-
ringen #r att kommunen Snskar att anbudsgivaren ska redovisa vilka
underentreprendrer som foreslss. Ordvalet "foreslés” indikerar att
kravet/Snskemalet enbart #r av intresse rent upplysningsvis for kommunen.
Kravet att ange foreslagna underentreprendrer utgdr séledes inte ett skall-
krav som maste uppfyllas for att en anbudsgivare ska tas upp till ut-

virdering.

Erlandsson har i sitt anbud lmnat efterfrigade upplysningar genom att
ange inom vilka omraden som det kan komma att bli aktuellt att anlita
underentreprendrer och hur stor del ay kontraktet som kan komma att lag-
gas ut pd underentreprenad. Erlandsson har siledes limnat ett fullgott svar

som tar sikte p4 &ndamélet med kravet och dess informativa karakitr.

Ett krav pé att ange underentreprendrer, om ett sddant hade uppstillts,

Sida 3
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saknar betydelse i forhallande ti]] u;iphandlingsfdrmélet eftersom det av

forfragningsunderlaget framgér att entreprendren i gOrligaste mén ska an-
vénda sig av sddana underentreprendrer som kommunen anvisar och som
kommunen redan har befintligt ramavtal med. Ovriga underentreprendrer
ska godkénnas av kommunen. Ett obligatoriskt krav Pé att underentrepre-

ndrer ska anges saknar syfte och betydelse i upphand lingen,

Kommunen har inte p4 ett konsekvent sétt foreskrivit vilka krav som utgor
skall-krav varken sett ill benimningen skall-krav eller med anvindning av
symbolen for skall-krav. Kommunen har markerat vissa underpunkter med
symbolen, medan andra underpunkter, sisom den ny omtvistade punkten
saknar symbolen. Den omtvistade punkten avviker fi-&n de andra punkterna
dven betriffande formulering och grammatik. Det har saledes inte varit
forutsebart for anbudsgivarna att kravet utgjort ett skall-krav. Dirmed har
Erlandsson inte kunnat forutse att informationsléimningen betriffande
kravet riskerade att resultera i att anbudet inte upptas tj]] utvérdering. For
att kommunen ska kunna forkasta ett anbud som inte innehaller efter-
frégade uppgifter om underentreprenorer méste det framgj av for-
fragningsunderlaget att det 4r ett obligatoriskt krav.

Bestdmmelsen i 6 kap. 11 § LOU ger en upphandlande myndighet ritt att
begira uppgifter om underentreprenérer. Bestdmmelsen innebir dock inte
per automatik att alla frigor om underentreprenérer blir skall-krav utan det

beror naturligtvis pa hur frigan har formulerats i féirfrégningsunderlaget.

Erlandssons anbud uppfylier alla stéllda skall-krav. Kommunen har saledes
inte haft grund att forkasta anbudet. Erlandsson har det lagsta anbudspriset
och har till £51jd av kommunen felaktiga agerande lidit skada.

Sida 4
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Byggmidistarens anbud

Avpunkt AFB.52 framgar att det till anbudet ska bifogas tv4 stycken
namngivna arbetsledare. Vidare framgar det att nammgivna arbetsledare ska
vara behdriga BAS-U och att utbildningsbevis godkzint av RBK eller mot-
svarande ska bifogas anbudet, Av Byggmistarens anpyq framgér att man
angett Magnus Nilsson och Patrik Blidberg som arbetsledare. For Patrik
Blidberg har relevant intyg frin RBK bifogats men £&5r Magnus Nilsson har
relevant intyg inte bifogats varfor Byggmiistarens anbud inte uppfyller
skall-kravet pa arbetsledare. Anbudet skulle ritteligen hg forkastats. Enligt
bifogat CV ir Patrik Blidberg anstilld som arbetsledare pj ett foretag
bendmnt byggservice i Malmé och inte pa Byggmistaren,

I punkt AFB.52 anges dven att det til] anbudet ska bifogas en styck namn-
given person med behsrighet BAS-P. Aven hir framggr att utbildningsbe-
vis godként av RBK eller motsvarande ska bifogas anbudet. Byggmistaren
har emellertid inte heller avseende detta skall-krav bifogat utbildningsbevis
godkint av RBK eller motsvarande for hamngiven person Anders Henriks-

son varfSr anbudet diven pé denna grund rétteligen skulle ha forkastats.
Kommunen bestrider bifall till ansskan och anfér i hyyydsak f6ljande.
Erlandssons anbud

Beddmningen som gjorts av anbudet &r korrekt, Ay Punkt AFB.31 framgar
bl.a. att samtliga efterfragade uppgifter och handlingar ska bifogas an-
budet. Denna rubrik 4 markt i enlighet med Visma TendSigns symbol,
vilken uppmérksammar anbudsgivare p3 att det i fSljande text finns kray
som ovillkorligen ska uppfyllas (Symbolfdrteckning, dsp symbolen for-
klaras som ”Texten/fragan innehaller krav som maste uppfyllas”, framgar

av forfragningsunderlagets forsta sida). Saledes utgdor hela det efterfrigade

Sida 5
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stycket i texten krav som ska besvaras av anbudsgivaren, Symbolen kan
endast viljas av upphandlaren i rubriken till eft nytt stycke och i det féll en
dérefter kommande frdga ska besvaras med ett Jja/nej~gvar dir svaret ja” dr
det som krivs. Det &r omdjligt f5r upphandlaren att markera en friga med
“fritextsvar” med denna symbol. I aktuell punkt manas anbudsgivaren att
bl.a. besvara fragestillningen “Redovisa hur stor del gy kontraktet som kan
komma att liggas ut pé underentreprenad och vilka Underentreprendrer
som foreslds”. I enlighet med 6 kap. 11 § LOU fir en upphandlande
myndighet begiira att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kon-
traktet som kan komma att laggas ut pa tredje man och vilka underleveran-
torer som foreslas. Ett anbud som saknar sidana Uppgifier 4r inte godtag-
bart och kan déirfor inte tas i beaktande. Samtliga efterfrigade uppgifter 4r
sdledes att betrakta som skall-krav i fdrfrégningsunderlaget. Erlandsson har
besvarat samtliga punkter pé ett korrekt séitt utom den, sista punkten. Den
sista punkten har besvarats med inom vilka omraden som underentrepren-
rer kan kommat att anlitas, men inte vilka. Det Synes wvara sa att Erlandsson
missat den senare delen i frigan. Detta pastiende styrks av att Erlandsson
de facto besvarat samma fréga i tidigare avbruten upphandling avseende
samma omrade och p3 ett fullstandigt och korrekt sitt. Négot krav pa hur
tvingande krav ska framstillas, forutom formuleringen att “samtliga
begirda uppgifter och handlingar skall bifogas anbudet”, i detta fall foljt av
TendSigns “krav-symbol” stir inte att finna st6d for i LOU. Kravet pa att
anbudsgivare ska uppge foreslagna underentreprenérer kan, férutom att
detta utgér ett skall-krav, dessutom kopplas till kommupens intentioner
avseende sociala hiinsyn i samband med upphandlingar. Det forsta steget
1or att sikerstilla a& t.ex. svartarbete inte forekommer # att fi kiinnedom
om eventuella underentreprendrer. Stillda kray kan inte p4 nagot siitt vare
sig sakna ldmplighet, effektivitet, relevans eller dndamélsenlighet for upp-
handlingen. De upphandlingsrittsliga principerna har inte asidosatts. Det
kan konstateras att endast den f5rsta meningen i punkt AFD .35 har béarkrafi

f6r kommande kontraki.

Sida 6
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Byggmidistarens anbud

Stéllda kompetenskrav &r bl.a. att namngivna arbetsledare ska vara beho-
riga BAS-U och att utbildningsbevis godként av RBIC eller motsvarande
ska bifogas anbudet. Till anbudet ska dven en styck mamngiven person med
behorighet BAS-P bifogas samt utbildningsbevis godkiint av RBK eller
motsvarande bifogas anbudet. Godkéinnande av RBK innebir att en en-
dagsutbildning genomforts varvid begreppet BAS-U respektive BAS-P
genomgétts samt vilka grunduppgiftér som ingdr i respektive roll. Denna
utbildning tar ddremot inte upp exempelvis innehdll i foreskrifter varfor det
krévs en del annan utbildning och erfarenhet for att kunna verka i rollen
som BAS-U och BAS-P och #r dirfor inte en fullstindig verifikation pa att

ndgon kan verka i som detta.

Magnus Nilsson, en av de namngivna arbetsledarna, har via Byggmas-
tarens CV for honom pévisat gedigen utbildning och erfarenhet inom om-
radet, inkluderande savil BAS-U som BAS-P-utbildning samt har han varit
arbetsledare sedan &r 2004, Magnus Nilsson har saledes intygat sin kompe-

tens enligt begreppet “eller motsvarande” kravstillaren,

Anders Henriksson dr den person som Byggméstaren utsett och namngivit
som sin Bas-P. Precis som enligt ovan framgir Anders Henrikssons kom-

petens och erfarenhet av medsint CV,

Patrik Blidberg arbetar sedan &r 2012 som arbetsledare p4 den enhet inom
Byggméstaren som bensmns byggservice Malms.

Byggmiistaren har getts tillfille att yttra sig och anfor bl.a. féljande,
Byggmistaren har i CV med text déir man intygar att personer har nedan-

stdende utbildningar och erfarenhet, samt att personer kap verka i rollerna
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som handléggare for BAS-U och/eller BAS-P. Byggmistaren har saledes
intygat detta, Kursen dr genomfdrd internt och déirfor tas inte separata di-

plom for allehanda utbildningar fram utan man adderar i CV som ett kom-

binerat utbildningsbevis. Dessutom finns det inte en enskild utbildning som

ger ett bevis for BAS utan det kriivs enligt Arbetsmiljsverkets foreskrift ett
antal utbildningsdagar inom olika riittsomriden for att uppn4 rétt utbild-
ningsniva vilket tydligt framgér av Byggmistarens C'V. Detta it béttre in
ett enskilt diplom for en endagskurs som endast ger ett delbevis for kom-
plett utbildning. Det &r i allra hégsta grad jimforbart med bevis frin RBK.
Relevant kompetens framgér. Detta har Byggmistaren dessutom vid tidi-
gare anbud stillt frigor om till andra kommuner och fitt OK p4. Darmed
anser Byggmistaren att Magnus Nilsson kan verka i rollen som handlig-
gare for BAS-U och Anders Henriksson kan verka i rollen som handlig-
gare for BAS-P,

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Diérvid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frdgor som

sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Hirvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragnings-

underlaget.
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I det i malet aktuella fdrfrégningsunderlaget anges i punkt 1.1 AF att en
grundforutsdttning for att av anbudsgivaren limnat anbud ska kunna antas
ar att samtliga skall-krav &r uppfyllda oavsett om kra-vet avser krav p3 leve-
rantdr, tjénst eller avtalsvillkor. Skall-krav ir obligatoriska kray, Skall-
krav méste uppritthallas, Ett anbud, som inte tillgodoser enhetens krav far

inte antas och maste laggas 4t sidan.

I punkt AFB.31 anges att anbudet ska folja fdrﬁe‘igningsunderlagets
struktur for att granskning och utvérdering av anbud skg kunna ske p3 ett
effektivt sitt. Samtliga efterfrigade uppgifter och handlingar ska bifogas

anbudet.

Anbudet skall vara avfattat P4 svenska. Anbudsbilagor sdsom verifikationer ay
handlingar, certifikat, intyg eller liknande accepteras pd andra sprak. Vinnande

anbudsgivare skall p& begiran Sversiitta ingivna bilagor p3 egen bekostnad.

Bifogas anbudsbilagor pa annat sprak dn svenska? (Fritextsvar)

Accepteras eventuell Oversittningskostnad? (Ja/Nej svar)

Anbudet skall innehilla en forsdkran, pa heder och Samvete, frin anbudsgivaren
att limnade uppgifter &r fullstéindiga och korrekta samt att information av bety-

delse for upphandlingen inte uteldmnats,
Hérmed intygas pa heder och samvete att limnade uppgifter 4r fullstindiga
och korrekta samt att information ay betydelse for upphandlingen inte uteliim-
nas. (Ja/Nej svar)

Ange de kontaktuppgifter som efterfrigas nedan.

Anbudsgivaren accepterar att kontakt under upphandlingen sker med den per-

son som vid inldmnande av anbud #r registrerad i TendSign, (Ja/Nej svar)
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Vem i ert foretag kommer att teckna kontrakt?

(Teckningsritten ska framgd av utdrag fran Bolagsregistret eller fullmakt som vid
anmodan ges in till kommunen.) Uppge namn, telefonnurnmer, e-postadress och
postadress. (F ritextsvar)

Vem iftén ert foretag ska vara inskriven som kontaktperéon i kontraktet? Uppge
namn, telefonnummer, e-postadress och postadress. (Fritextsvar)

Vilka kontaktuppgifter kommer att gélla for avrop under Kontraktstiden? (Fritext-
svar)

Redovisa hur stor del av kontraktet som kan komma att I ggas ut p4 underentre-

prenad och vilka underentreprendrer som foreslas. (Fritextsvar)

I punkt AFB.52 anges att till anbudet skall bifogas 2 st namngivna Arbets-
ledare som skall ha verkat som arbetsledare de senaste tva dren, med att
planera, leda och fordela arbetet pé plats. Detta skall intygas genom CV
och bifogas anbudet. Namngivna arbetsledare skall Vara behériga BAS-U.
Utbildningsbevis godként av RBK eller motsvarande skall bifogas anbu- _
det.

L punkt AFB.S2 anges vidare att till anbudet skall bifogas 1 st namngiven
person med behdrighet BAS-P. Utbildningsbevis godként av RBK eller
motsvarande skall bifogas anbudet. Personen skall vara annan &n BAS-U.
I punkt AFB.53 anges att utvirderingsprincipen #r lagsta pris.
Forvaltningsriittens bedémning

Erlandssons anbud

En upphandlande myndi ghet &r fi att faststilla vilka krav man énskar s&
lange kraven inte stir i strid med de grundlidggande principerna. Skall-krav

ar obligatoriska krav som maste vara uppfyllda fr att ett anbud ska kunna

tas upp till utvérdering. Dessa krav foregés vanligtvis av ordet ska eller
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skall. Samtliga krav som uppstills i en upphandling utgdr emellertid inte
skall-krav. I férevarande upphandling har kommuner, angett att skall-krav
ar obligatoriska krav och att skall-krav maste upprétthallas. Kommunen
har #ven valt att anviinda sig av TendSigns kravsymbo] vilken uppmirk-
Sammar anbudsgivare p3 att texten/frigan innehéller kray som méste upp-
fyllas. I punkt AFB.31 aterfinns kravsymbolen i rubriken samt efter de tre

frigor som méste besvaras med jaeller nej.

Det kan konstateras att i f‘drfrégningsunderlaget anges skall pa flera stillen
i fetstil. I punkt AFB.31 anges skall i kombination meg kravsymbolen pa
vissa stillen medan pa vissa stillen i punkten stélls fragor utan varken an-
givande av skall eller kravsymbol. Vad giller redovisning av under-
leverantérer har kravet varken foregatts av ordet skall eller av kray-
symbolen. Savitt framgar har det i fcirfrégningsunderlaget inte heller pa
annat sétt patalats att ett anbud kommer att forkastas om angivet krav inte
uppfylls. Hérvid kan det konstateras att friga tre, som foregés av kravsym-
bolen, handlar om négot helt annat &n kravet avseende underleverantorer
varfor det fir anses orimligt att en anbudsgivare ska ft5rstd att dven redo-

visning av underleverantérer krévs for kravuppfyllelse,

Enligt forvaltningsrittens mening utgdr det uppstillda kravet s&ledes inte
ett skall-krav och det foreligger déirmed inte skl att fS1kasta Erlandssons
anbud pé angiven grund, Erlandsson har til] 1oljd hérav lidit eller kunnat
komma att lida skada, Forvaltningsritten kan hérvid konstatera att ven om
kommunen begirt, i enlighet med 6 kap. 11 § LOU, att £3 veta hur stor del
av kontraktet som kan komma att laggas ut pa underentreprenad framgar
det inte av kravet att det utgor ett sddant obligatoriskt kray som mdste upp-
fyllas. Enbart det faktum att en upphandlande myndighet viljer att tillimpa
bestdmmelsen innebir inte att kravet utgér ett obligatoriskt kray. Genom
skrivelsen “Samtliga efterfrigade uppgifter och handlingar ska bifogas

anbudet” klargérs inte heller att just redovisning av underleverantérer ut-
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80r ett obligatoriskt krav. Dirtill kan en anbudsgivare inte heller forvintas
kénna till hur TendSign fungerar och vid vilka tillfil1en en upphandlande
myndighet kan vilja kravsymbolen eller inte. Med hainsyn till att det inte
funnits skl att forkasta Erlandssons anbud p3 angiven grund ska upp-
handlingen sledes riittas P4 sd siitt att Erlandssons anbud ska tas upp till

fortsatt prévning,
Byggmdstarens anbud

Férutsittningarna for varje upphandling faststlls i fdrﬁémgsunderlaget.
Av férevarande ﬁirfrégningsunderlag framgér att det ] anbudet ska bifo-
gas tvé namngivna arbetsledare som verkat som arbetsledare de senaste tv4
aren och att detta ska intygas genom att CV bifogas anbudet. Vidare fram-
gér att namngivna arbetsledare ska vara behdriga BAS-U och att utbild-
ningsbevis godkéint av RBK eller motsvarande ska bifogas anbudet. Ait
bifoga CV samt utbildningsbevis eller motsvarande til] anbudet utgdr ett
skall-krav.

Fragan &r d& vad det innebir att bifoga “motsvarande>’. Byggmiistaren har
till sitt anbud inte bifogat nagot utbildningsbevis gillande Magnus Nilsson
utan har i anbudet angett att man bifogar Magnus Nilssons CV som visar
att han har kompetens for att vara BAS-U. Byggmistaren har anfort att
man genomfort kursen internt och att man dérfor inte tar fram separata
diplom utan att man adderar i CV som et kombinerat utbildningsbevis. Det
framgér siledes klart och tydligt av ﬁirfrégningsunderlaget att CV samt
utbildningsbevis eller motsvarande ska bifogas anbudet, Enligt forvalt-
ningsriitten kan forfrigningsunderlagets utformning inte tolkas pa annat
sétt &n att “motsvarande” syftar pa sjélva innehallet i utbildningsbevis frin
RBK. Forvaltningsritten anser déirmed att nagon form av intyg/bevis ska
bifogas anbudet. Att vid sadana forhéllanden enbart hinyiga t]] Magnus
Nilssons CV finner riitten inte vara tillrdckligt for att Bygemistaren ska
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anses uppfylla kravet. Enligt fSrvaltningsritten upptyller Byggmistaren
séledes inte det uppstélida skall-kravet,

Av forfrégningsunderlaget framgdr dven att det till anbudet ska bifogas en
hamngiven person med behérighet BAS-P och att utbildningsbevis godkint
av RBK eller motsvarande ska bifogas anbudet. Aven detta krav utgér ett
skall-krav. Byggmistaren har till sitt anbud inte bifo gat nagot utbildnings-
bevis gillande Anders Henriksson utan har i anbudet endast angett att man
bifogar Anders Henrikssons CV som visar att han har it kompetens for
att vara BAS-P. Byggméstaren har anfort att man genomfort kursen internt
och att man dérfor inte tar fram separata diplom utan att man adderar i CV
som ett kombinerat utbildningsbevis. Med hénvisning till samma resone-
mang som ovan anser fSrvaltningsritten att det inte ar tillrickligt att enbart
hénvisa till Anders Henrikssons CV for att Byggméstaren ska anses upp-
fylla skall-kravet. Enligt forvaltningsritten uppfyller Byggmiistaren siledes
inte heller detta skall-kray.

Med hénsyn till att varje upphandling &r unik och fSrutsittningarna &r olika
ska Byggmistaren siledes bedémas utifrén omsténdigheterna i aktuell
upphandling. Att Byggmistaren vid tidigare anbud st} frégor om detta
till andra kommuner #r foljaktligen ovidkommande f5r aktyel] upphand-
ling.

Vad géller Patrik Blidberg &r det inte visat att han inte uppfyller kraven,

Eftersom Byggméstarens anbud inte uppfyller samtliga uppstéllda skall-
krav skulle bolaget réitteligen ha uteslutits fran att deltg i utvirderingen,
Upphandlingen ska dérfor rittas pa s4 sitt att en ny Utvirdering ska genom-

fras utan att kommunen beaktar anbudet fran Byggmistaren.
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Maria Persson har foredragit malet.




Bilaga %

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltss till Hégsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten, ’

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

synnerliga skil till sidan provning, sasom att grund for resning fSreligger eller att malets
utgng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beshut fast. Det #r dirfoy viktigt att
det klart och tydligt framgér av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas,

I mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster fir
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 1opt ut.Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir
avslutas, avtal stutas omedelbart. I de fall diir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gitt fran det
att ritten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits, F ullstéindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna,

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla; :

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaliningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begédran om att f provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stand och skalen hérfor

L A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,
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