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BAKGRUND

Kramfors kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende ma-
skin, transporttjanster och viniervighallning, dnr KS 2017/27. Upphand-
lingen genomfors med dppet forfarande. Av tilldelningsbestut och utvarde-
ringsprotokoll framgar att tva anbudsgivare kvalificerade sig till utvérde-
ringsfasen. Dessa var Ornfrakt Ekonomisk Forening (Oxnfrakt) och VIG
Entreprenad AB (VTG). Kommunen har valt att anta Omfrakt.

YREKANDEN MLM.

VTG anséker om Sverprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska klargdra
vad kommunen menar med uppdragsorganisationen i ska-kravet samt hur
kravet ska tolkas. VTG anfor 1 huvedsak foljande. Kommunen har genom
ska-kravet i upphandlingen uppstillt ett tydligt krav om att féretagspresen-
tationen minst ska innehilla en redovisning av tillténkt uppdragsorganisat-
ion. Bolaget har under upphandlingen stallt en frga om eft fortydligende av
uppdragsorganisationen i e-Avrop. Kommunen har inte besvarat fragan tyd-
ligt. T svaret meddelas bl.a. att upphandande myndighet inte kan neka négon
att skicka in mer dokumentation #n det som minst efterfrigats. Kommunen
ger inget svar pa vad det &r som efterfragas eller vad anbudsgivaren har re-
‘dovisat for respektive ska-krav. Det vinnande anbudets foretagspresentation
uppfyller inte det aktuella ska-kravet i punkten 2.4 som ska innehélla kom-
petens och erfarenhet f6r uppdraget samt kontaktpersoner och uppdragsor-
ganisation. Omfrakts foretagsinformation innehéller beskrivning om att
Omfrakt har kompetens och erfarenhet for uppdraget samt kontaktpersoner.
Foretagspresentationen saknar dock uppdragsorganisationen. Kravet pd till-
ténkt uppdragsorganisation ska visa hur man avser att 16sa uppdraget, t.cx.
resurser for efterfrigade plogomraden m.m. sé att upphandlande myndighet

ska kunna utvirdera att anbudsgivare kan leverera det som efterfrigas.

] punkten 1.6 i anbudsinbjudan stér det att avtal kommer att tecknas for sa
kallat helt anbud. Det betyder att vinnande anbud maste kunna leverera det
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som efterfragas. Bolaget har i sitt anbud ldmnat en utfoslig uppdragsorgani-
sation fér att visa att bolagei kan leverera allt som efterfrigas. P4 grund av

kommunens beslut kommer bolaget lida ekonomisk skada.

Koramunen bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak fSljande. En-
ligt LOU haren upphandiande myndighet mojlighet att kontrollera leveran-
torers lamplighet avseende den tekniska och yrkesmassiga kapaciteten. Vid
kvalificeringen avgérs bara om anbudsgivaren uppfyller kraven. Om kraven
uppfylls med stor eller liten marginal saknar betydelse. Fér att kontrollera
anbudsgivares limplighet begérdes dokument in som skulle styrka forhél-
landet. Kommunen stallde mycket riktigt i punkten 2.4 1 forfragningsun-
derlaget ett krav pa att anbudsgivaren skulle bifoga en ftretagspresentation
med beskrivning av kompetens och erfarenhet fér uppdraget. Beskrivningen
skulle minst innehélla en redovisning av tilltinkt uppdragsorganisation samt
kontaktpersoner. Kommunen stillde ocksé upp kvalificeringskrav i punkter-
na 2.1, 2.2 och 2.3 i forfragningsunderlaget om att bilaga dver kvalitets- och

miljéledningssystem samt referensuppdrag skulle bifogas anbudet.

Till Ornfrakts anbud har bifogats en uppdragsorganisation som kommunen
anser styrka kvalificeringskravet att Omfrakt har frutsittningar att utfora
uppdraget. Av anbudet framgér bl.a. foretagets uppdragsorganisation, om-
fattningen av maskinpark, kollektivanstillda, enheter, erfarenhet och utbild-
ningsportal for chaufforer. Kommunen bedémer att den bifogade uppdrags-
organisationen visar att det finns méngrig erfarenhet bestdende av plats-
chef, arbetschef och administratér, Dirmed finns forutsattningar att leverera

efterfragade tjanster.

Vidare har kommunen inte begért in nagot dokument pé resurser for efter-
fragade plogomraden, for att sésom bolaget anfort, kunna utvdrdera att an-
budsgivaren kan utféra uppdraget. Kommunens utvérderingskriterier &r de

som beskrivs i utvirderingsmodellen angdende priser. Det 4r enligt LOU
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skillnad pa kvalificering och utvérdering. Négra ska-krav om att redovisa

resurser for efterfragade plogomriden har inte stillts.

Vidare ska anbudsgivaren enligt punkten 5.1 bl.a. acceptera samtliga krav,
avtalsvillkor och att efterlevnaden ska upprétthallas under avtalstiden.
Kommunen har inte uppstillt nagot ska-krav p& dokument si som t.ex.
skrifiliga avtal med underentreprendrer som styrker resurser for respektive
plogomrade. Kommunen ser inte heller att det &r mdjligt under upphand-
lingsskedet. Avtatet tréider forst i kraft under det fjarde kvartalet 2017 och
hur forutsattningar kan se ut for maskinforare d4 kan dndras frin tiden for
upphandlingen. Aven nya entreprenorer ska ha méjlighet att ldmna anbud i
enlighet med LOU och vid ett eventuellt kontrakt kunna dimensionera sin
maskinpark med forare. Samtliga krav pé resurser och utforande regleras
genom avtalet. Anbudsgivaren ska dérfor genom att acceptera ska-kravet 1

punkten 5.1 bekrifta att samtliga avtalsvillkor ska uppfyllas.

Med den sammantagna informationen som Omfrakt lémnat in bedémer
kommunen att Omfrakt uppfyller kraven. Kvalificeringen strider dérmed
inte mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om omse-

sidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida

skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
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avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande.

2.4 Krav pd hilaga
Vid inlsmning ska [ Foretagspresentation | bifogas anbudet. Filen bifogas isteg tvd

av tre {2/3) av denna inldmning.

Anbudsgivaren ska bifoga en fretagspresentation med beskrivning av kompetens
och erfarenhet for uppdraget. Beskrivningen ska som minst innehélla en redovisning

av tilltinkt uppdragsorganisation samt kontaképersoner.

5.1 Krav
- Samtliga krav i enlighet med forfrigningsunderlaget i sin helhet inklusive avtals-

villkoren ska accepteras och efterlevnaden ska uppritthéllas under avtalstiden.

- Anbudsgivande foretag har tagit del av och grundar sitt anbud pa det kompletta
forfragningsunderlaget, dvs.
inklusive eventuella fortydliganden och kompletteringar som publicerats pd forfrag-

ningsunderlaget angivet sétt t.o.m. sista anbudsdag,

- Alla uppgifter som ldmmas i anbudet & sanningsenliga.

Av handlingarna i malet framgér ait bolaget stallt foljande fraga till

kommunen under upphandlingen.

FRAGA.

Skakrav 2.4 Krav pé bilaga Foretagspresentation star att lasa bla: "Beskrivningen
ska som minst innehélla en redovisning av tilltankt uppdragsorganisation samt
kontaktpersoner”. Ar den korrekta tolkningen att uppdragsorganisationen skall
innehilla anbudslimnarens organisation, eventuella underentreprendrer med fo-
retagsnama etc for att styrka att lamnat anbud klarar att leverera allt det som ef-
terfrigas?

SVAR 2017-05-08
Forstar inte din tolkning. Kravet &r specificerat som filjande:
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" Anbudsgivaren ska bifoga en fretagspreseatation med beskrivning av kompe-
ters och erfarenhet for uppdraget. Beskrivaingen ska som minst innehalla en re-

dovisning av tilltdnkt uppdragsorganisation samt kentaktpersoner”

Vi kan inte neka ndgon att skicka in ytterligare dokument utdver vad som vi

minst har efterfragat.

Férvaltningsrittens beddmning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestim-
melse i lagstifiningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begér omprévning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
agerande. Forvaltningsrittens provning & begrénsad till vad stkanden har

anfort till stéd for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

VTG har i huvudsak anfort att Ornfrakt inte uppfyller ska-kravet i punkten
2.4 1 forfragningsunderlaget eftersom Omfrakt saknar uppdragsorganisation.
Vidare har VTG anfdrt att kravet pa tilltdnkt uppdragsorganisation innebér
att anbudsgivaren ska visa hur man avser att 16sa uppdraget, t.ex. genom att
ange resurser for efterfragade plogomriden. Kommunen har invént att Omn-
frakts uppdragsorganisation visar att det finns mangérig erfarenhet samt att

kommunen bedémer att Omfrakt uppfyller samtliga krav.

Av principen om likabehandling, som utgér grunden for direktivet om of-
fentlig upphandling, foljer att anbudsgivarna ska ges lika majlighet att utar-
beta sina anbud och att de ska behandlas lika ndr anbuden provas av den
upphandlande myndigheten. Forfragningsunderlaget ska vidare vara utfor-
mat si att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leveranttrer
kan tolka informationen p4 samma sétt. Varje leveranttr ska ddrmed med
utgdngspunkt i frfrdgningsunderlaget kunna bilda sig en uppfattning av
méjligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2142-17
I HARNOSAND

pé noggrannhet, tydlighet och transparens 1 alla delar av ett forfragningsun-
derlag, dven om mindre brister och oklarheter far goditas. Forfragningsun-
derlag och utvérderingsmodetler som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutsitining att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-

handling och gemenskapsrétten inte trads for nér (fr RA 2002 ref. 50).

T aktuell upphandling har kommunen i punkten 2.4 1 forfragningsunderlaget
uppstillt ett krav om att anbudsgivaren ska bifoga en foretagspresentation
med beskrivning av kompetens och erfarenbet for uppdraget. Av ska-kravet
framg#r vidare att beskrivningen minst ska innehalla en redovisning av till-
tankt uppdragsorganisation samt kontaktpersoner. Férvaltningsrétten kon-
staterar vidare att bolaget stillt en kompletterande friga till kommunen un-
der upphandlingen. Kommunen har i svar pé den kompletterande frégan
anfort att de inte forstar bolagets tolkning samt angett att det minsta som
efterfragas dr att anbudsgivaren ska redovisa tilltankt uppdragsorganisation
samt kontaktpersoner. Kommunen har vidare i sitt svar angett att kommunen
dock inte kan neka nigon att skicka in ytterligare dokument utdver det som

minst efterfragats.

Mot bakgrund av vad som framgér av forfrigningsunderlaget och tillho-
rande dokument finner forvaltningsritten att kommunen angett forutstt-
ningama pA ett sddant sitt att kraven pé tydlighet och transparens dnda upp-
fylls. Aven om svaret p& den kompletterande frégan till viss del &r otydligt
framgar det mot bakgrund av forfrigningsunderlag samt svaret pd den kom-
pletterande fragan att det aktuella ska-kravet inte innebir att anbudsgivare
méste limna sédana konkreta uppgifter om sin uppdragsorganisation som
VTG gor gillande. Forvaltningsrétten konstaterar séledes att det aktuella
kravet om uppdragsorganisation &r tillrickligt tydligt och att kravet &r tém-
ligen lagt stallt. Anbudsgivaren har saledes for att uppfylla kravet endast
haft att ange en tilltinkt uppdragsorganisation och kontaktpersoner.
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Forvaltningsritten konstaterar vidare att det av handlingarna 1 mélet framgar
att Ornfrakt 1 sitt anbud har angett uppgifter om uppdragsorganisation samt
kontaktpersoner. Mot bakgrund av detta finner forvaltningsratten att det inte
har framkommit annat &n att Omfrakis anbud uppfyller det aktuella ska-
kravet.

Férvaltningsrétien finner sammantaget att vad bolaget anfort inte visar att
kommunen brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller nigon
annan bestammelse 1 LOU. Saledes saknas skél for ingripande mot upp-

handlingen och anstkan ska dir{or avslas.

Férvaltningsritten erinrar om innehéllet 1 20 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, nér forlingd avtalsspérr rader, inte fir ingd

avtal forrén tio dagar har gétt frin det att forvaliningsritten avgjort maélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

//ﬁ

‘““*Rﬁﬁért Palian—

ridman

Malet har foredragits av féredragande juristen Emma Sundelin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVIIMGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrattens
avgorande ska sktiva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skiivelsen ska doeck skickas elier

limnas dll fBrvaliningsratten. Adressen till
forvaltningsitten framgdr av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvali-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Pér att ett dverklagande ska kunoa tas upp i
kammarritten fordras att proveingstillstind
meddelas. Kammarritten Jamnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla nktigheten
av det shat som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gér att bedbma dktigheten av det shut som
{Grvaltoingsratten hat kommit all,

3. det ir av vikt for ledning av
tittstillimpningen att tvetklagandet prOvas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skal att prova
tverklagandet.

Om provaingstllstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirf6r viktigt att det klart och tydligt framgir
av Sverklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrvelsen med overklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadiess, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnurmmer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
sndras, ska indringen utan dréjsmil
anmilas till kamnmarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningstittens naman, mél-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den indring av fGrvaltningsrittens
avgbrande som klaganden vill £2 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och
vad han/hon vill stytka med varje sitskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol,se



Anvisning W dvetklagande DV 3109/1C LOU » Producerat av Demsroliverkee * 203 746

Avtal fOre laga Kratt 1 vissa mal
1 vissa mal fir avtal slutas innan Gden for

overklagande av ritiens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt

s lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
~  lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

s lagen (2011:1029) om upphandiing p4
f6rsvars- och sikerhetsomridet,

+  lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

+  lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

s+ lagen (2016:1146) om upphandling inom
fors6rningssektorerna

I de flesta fall far avial shutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interdmistskt beslut. T vissa fall fax
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnéronda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnamnda lagarna.

Yitertigare information

Behdver ni fler upplysningar o hur man
overklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ritten.
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