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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Foérvaltningsrétten avslar ansokan.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 28 februari 2011 upphor dér-

med att gélla.

BAKGRUND

Landstinget genomfor en upphandling av sjukvardsartiklar (LK10-0052).
Upphandlingen har paborjats fore den 15 juli 2010 och handlaggs som ett
ppet forfarande. Genom tilldelningsbeslutet har landstinget tilldelat andra
leverantorer dn Apgar Sverige AB (bolaget) kontrakt i upphandlingen. Bo-
laget har dérefter ansokt om dverprévning och forvaltningsritten beslutade
den 25 februari 2011 att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat

har beslutats. Den 28 februari 2011 beslutade forvaltningsratten, med &nd-
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ring av beslutet den 25 februari 2011, att upphandlingen, s&vitt avser posi-
tionerna 454, 455, 492, 521, 522 respektive 639, inte far avslutas innan

négot annat har beslutats.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen avser
landstingets behov av sjukvardsartiklar for avrop till landstingets central-
depé. Det berdknade vérdet f6r artiklarna i upphandlingen uppgér till ca
18 mkr per 4r. Angiven méngd &r baserad pa foregdende periods inképsvo-
lymer, d.v.s. helar 2009. Beroende pa funktion hos offererade produkter,
metodférindringar eller rationaliserin kan viss forandring i sortiment och
mangd ske. Anbud kan Jamnas pé hela eller delar av efterfragat sortiment.
Flera anbudsgivare kan komma aft antas pa varje enskild produkt dé sér-
skilda skil, t.ex. funktions- eller Kvalitetskrav fran anvéndare, foreligger.
Anbud kan komma att antas helt eller delvis. Kontraktet i upphandlingen
avser avtalsperioden 2011-04-01 — 2014-03-31 med mojlighet till forlang-
ning i ytterligare upp till 12 manader.

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation framgér bl.a. foljande. De
produkter som ingar i upphandlingen redovisas i bilaga 1 med tillhdrande
produktspecifika krav. Samtliga i artikelspecifikationen redovisade be-
nimningar, storlekar, métt etc. ar angivna med utgangspunkt fran det sor-
timent som #r upphandlat idag och &r inte liktydigt med kommande sorti-
ment. Vissa mindre justeringar som inte medfor forsamrad funktion och

kvalitet kan accepteras.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsrattens ska besluta att upphandlingen, sévitt
avser de positioner dér bolaget lsimnat anbud, inte far avslutas innan réttel-
se skett alternativt att upphandlingen ska goras om i aktuella delar. Till

stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Forfragningsunderlagets
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kravspecifikation &r otydlig for vissa produkter. For bolagets del har detta
medfort att det har offererat felaktiga produkter. I efterhand har bolaget
Jkunnat konstatera att bolaget borde ha offererat andra produkter i sitt sor-
timent, som bittre matchar kravspecifikationen. Befintliga leverantrer har
gynnats 1 vissa fall. Detta har skett dels genom att kravspecifikationen ut-
formats pa ett sadant sétt att det ar uppenbeart att bara en leverantor kan
komma att leva upp till stéllda krav, dels att produkter definierats genom

anvindning av namn pa tillverkare.

Bolaget erbjuder avseende samtliga offererade positioner konkurrenskraf-
tiga produkter avseende funktion, kvalitet och pris. Till foljd av det ovan
anforda har bolaget lidit ekonomisk skada i form av utebliven forséljning
som kan uppskattas till totalt 250 000 kr &ver en trearsperiod. Darvid har

hénsyn inte tagits till eventuellt forlingningsar.

Landstinget anser att forvaltningsrétten ska avsla bolagets ansékan och
anfor bl.a. foljande. Kravspecifikationen ar inte otydlig och det har inte
forekommit nagot gynnande av tidigare leverantor. Det kan hirvid konsta-
teras att bolaget inte pa nagot sitt utvecklat hur pastadda brister kommit till

uttryck eller i vilka avseenden de pastadda bristerna skulle foreligga.

Syftet med kravspecifikationens beskrivning 4r endast att pa ett bra sitt
beskriva vilken typ av artikel som avses. Det &r sedan liange fastslaget att
det #r fullt tillatet att beskriva foremélet for upphandlingen genom angi-
vande av fabrikat, s& linge det ocksa framgar att det gar lika bra att offere-

ra likvirdiga produkter.

Upphandlingen avser forbrukningsartiklar. Vissa av dessa forbrukningsar-
tiklar anvinds tillsammans med befintlig utrustning, t.ex. viss maskinell
utrustning. Férbrukningsartikeln méste passa till den maskinella utrust-

ningen. Detta innebér inte pa négot sitt att forbrukningsartikeln méste vara
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av visst fabrikat, da det inom manga omréden gér att anvinda olika fabri-
kat till en och samma utrustning. Det har ocks4 tydliggjorts i underlaget

vilken befintlig utrustning den efterfrigade artikeln méste passa ihop med.

Avseende de sex positioner for vilka bolaget ]Jamnat anbud sé &r det i tre
fall sa att de offererade forbrukningsartiklarna inte passar till befintlig ut-
rustning. Betrdffande &vriga tre positioner har det vid utvirderingen gjorts
bedomningen att de artiklar bolaget offererat inte har samma goda funktion

som konkurrerande produkt, vilket ocksé har motiverats sérskilt.

DOMSKAL

Eftersom upphandlingen paborjats fore den 15 juli 2010 tillampas 16 kap.
LOU i sin lydelse fore detta datum.

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 6 kap. 4 § LOU framgér folj ande. De tekniska specifikationerna fér inte
innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sarskilt framstéllnings-
sitt eller hanvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverk-
ning, om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana
uppgifter och hénvisningar far dock forekomma i specifikationerna, om det
annars inte dr mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen tillrackligt
preciserat och begripligt. En sadan uppgift eller hdnvisning ska foljas av

orden eller likvardigt”.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller

kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel far i en framstéllning
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till allmén forvaltningsdomstol ansdka om atgirder enligt paragrafen. 12 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlig-
gande principerna i1kap.9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande. I det
uppstéllda kravet pa affarsméssighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval
av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillmater betydelse vid
upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara sa utformad att den
sr dgnad att leda till et rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsréttens
krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhal-
landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-
tas under forutsittning att de principer som bér upp Jagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r felak-
tig pa ett klart satt ska ange pé vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning ar begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).
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Otvdlighet i kravspecifikationen

Som ovan redovisats kan forvaltningsrétten i princip endast beakta sddana
omstindigheter som sokande part dberopat till stod for talan. Vidare an-
kommer det pa sokande part att gora sannolikt forfragningsunderlaget in-
nehaller sadana oklarheter att de krav som foljer av likabehandlingsprinci-
peni 1kap. 9 § LOU inte &r uppfyllda for att ingripande med stod av LOU

ska kunna komma ifraga pa denna grund.

Bolaget har i detta mal endast - amifort ett allmént pastdende om otydlighet
samt &beropat forfragningsunderlagets kravspecifikation och landstingets

anbudsutvirdering.

Vid sadant forhallande méste det framsta som uppenbart vid en genomlas-
ning av de handlingar bolaget dberopat att kravspecifikationen varit s pass
otydlig att bolagets mdjligheter att tilldelas kontrakt i upphandlingen pé-
verkats negativt. Enligt forvaltningsréttens mening foreligger inte sddana
uppenbara otydligheter i detta fall. Bolagets ansokan kan dérfor inte vinna

bifall pa denna grund.

Uppgifter om varumdrke eller dylikt i forfrdgningsunderlagets kravspecifi-

kation

I denna del &r friga om forfragningsunderlagets kravspecifikation uppfyller
de krav som foljer av icke-diskrimineringsprincipen i 1 kap. 9 § LOU och
de nirmare stadganden som finns i 6 kap. 4 § LOU och som ger uttryck {or

denna princip.

Kammarritten i Jonkoping har i dom den 17 maj 2010 i mal nr 1001-10
uttalat bl.a. féljande. Vid en upphandling far enligt 6 kap . 4 § LOU inte

stidllas krav pa att en vara som efterfragas ska vara av eft visst varumérke,
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savida det annars inte ir mojligt beskriva foremalet for upphandlingen till-
rickligt preciserat och begripligt. Om skal finns for att hanvisa till ett visst

varumdrke ska hanvisningen foljas av orden "eller likvardigt".

Kammarritten i Goteborg har i dom den 30 september 2010 i mal nr
7136-10 uttalat bl.a. foljande. Det ska i princip vara objektivt omojligt att
beskriva foremalet for upphandling tillrackligt preciserat och begripligt for
att en hianvisning till t.ex. visst varumérke ska vara tillatet. En sddan upp-

gift maste i vilket fall foljas av orden "eller likvardigt".

Landstinget har inte efterfrégat ndgon vara av visst varumirke utan angivit
uppgift om varumérke i beskrivande syfte. Utformningen av kravspecifika-

tionen #r dérfor forenlig med 6 kap. 4 § LOU.

Bolaget har inte ndrmare preciserat pa vilket sitt forekomsten av uppgifter
om varumirke skulle ha paverkat dess mojligheter att erhélla kontrakt ne-
gativt. Utan sidana preciserade uppgifter méste det framsta som uppenbart
utifréin av bolaget aberopade handlingar att sadan negativ paverkan forele-
gat. De handlingar som bolaget aberopat ger inte stod for att sa skulle ha

varit fallet. Bolaget anstkan kan dérfor inte heller p& denna grund vinna
bifall.

Sammantagen bedomning

Varken vad bolaget anfort angaende otydlighet eller angivande av tillver-
kare for att identifiera efterfrégade produkter medfor att det foreligger san-
nolika skal for att landstinget brutit mot LOU. Inte heller vad bolaget i 6v-
rigt anfort ger skil for sédan bedsmning. Saledes finner forvaltningsrétten
att det inte framkommit omstandigheter som ger skil for ingripande med

stod av LOU, varfor bolagets anstkan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).




