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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vésterbottens léns landsting (Landstinget) genomfor en upphandling avse-
ende ramavtal f6r Tandtekniska tjdnster (dnr VLL 1854-2013). Vid upp-

handlingen anvénds forenklat forfarande.

Landstinget har beslutat att forkasta anbudet frdn SomnoMed Nordic AB.
‘Som skil for det har Landstinget angett foljande. SomnoMed Nordic AB
uppfyller ej krav i T2 Krav pa leverantdr punkt 9.1, 9.2. Anbudsgivaren har
i anbudet aberopat andra fdretags kapacitet inom samma koncern, anbudsgi-

varen har inte bifogat bevis att de har tillgang till sddan kapacitet.

SomnoMed Nordic AB (SomnoMed) yrkar i forvaltningsritten i forsta hand
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts och i andra hand att

upphandlingen ska goras om.
Landstinget motsitter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
SomnoMed anfor bl.a. foljande.

Under punkt 9.1 i forfragningsunderlagens dokument T2 Krav pa leverantdr
anges foljande:

“Leverant6r ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stillda krav
avseende sina registrerings-, skatte-, och avgiftsskyldigheter.

Landstinget inhdmtar nedan uppgifter frin Skatteverket:

- Registrering for moms och som arbetsgivare. -

- Erlagd arbetsgivaravgift de senaste tre redovisningsmanaderna.

- Registrering for skatteform.

- Om skulder for svenska skatter och avgifter hos Skatteverket.

- Om skulder hos Kronofogdemyndigheten och eventuell uppgift om betal-
ningsuppgorelse.

Avser leverantéren att nyttja underleverantérer for att genomfora vissa delar
av uppdraget kommer motsvarande kontroll for underleverantorer att goras.
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Ovanstiende forfarande &r endast tillimpbart i Sverige. Utldndsk leverantor
ska till anbudet bifoga motsvarande dokumentation fran hemlandet pa det
svenska spréket, dokumentationen fir inte vara dldre &n tre (3) manader rak-
nat frén sista anbudsdag.”

SomnoMed uppfyller kravet under punkt 9.1 och bifogade till anbudet, utan
att det krévdes, ett utdrag frin Skatteverket som bevis pé att kravet uppfylls.
Intyget visar att SomnoMed uppfyller kravet varfor Landstingets beslut att
utesluta foretaget pd denna grund &r felaktigt. Det anges inte i forfragnings-
underlaget att en leverant6r som bifogar ett intyg for att styrka ett krav, trots
att det stér att Landstinget sjilv kommer att inh&mta uppgifterna, riskerar att
uteslutas. Det &r direkt felaktigt av Landstinget att utesluta SomnoMed med
hénvisning till att kravet under punkt 9.1 inte #r uppfyllt. SomnoMed an-
vinder sig inte av underleverantérer varfor nagon kontroll av underleveran-

torer inte dr nddvindig.

Under punkt 9.2 i T2 Krav pa leverant6r anges foljande:

”Leverantdr ska ha en stabil ekonomisk bas och ha tiligéng till resurser som
svarar mot anbudets omfattning och innehall. Leverant6r ska uppfylla i Sve-
rige eller i hemlandet lagenligt stédllda krav avseende sina registrerings-,
skatte- och avgiftsskyldigheter.

Leverantor ska ha minst kreditbetyg A (kreditvérdig).
Landstinget inh&mtar kreditbetyg frin kreditupplysningsforetag.

Ovanstéende forfarande 4r endast tillimpbart i Sverige. Utlandsk leverantor
ska till anbudet bifoga motsvarande dokumentation fran hemlandet pa det
svenska eller engelska spraket, vilket inte far vara &ldre &n tre (3) manader.”

SomnoMed uppfyller inte sjdlv kravet i punkt 9.2 varfor ett kreditomdéme
for moderbolaget SomnoMed Netherlands BV (nedan Moderbolaget) bifo-
gades. Moderbolaget uppfyller kravet i punkt 9.2 vilket intygades genom
den dokumentation som bifogades anbudet. SomnoMed &beropar hirigenom
sitt moderbolags ekonomiska kapacitet for att visa att man har den stabila
ckonomiska bas och de resurser som svarar mot anbudets omfattning och

innehall.
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Att en leverantdr som limnar anbud i en offentlig upphandling har riitt att
dberopa ett annat foretags kapacitet framgar, savitt avser forenklat forfa-
rande, av 15 kap. 15 a § LOU. Det anges inte i lagtexten att ett sdant intyg
maste skickas med vid inldmning av anbudet. Inte heller framgar av propo-
sitionen att det krévs att leverantoren bifogar atagandet vid inlimning av
anbudet. I lagtexten och propositionen anges att leverantéren ska kunna visa
upp ett dtagande, men det anges inte nér ett sddant uppvisande ska ske. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet for upphandlingar éver troskelviirdenai 11
kap. 12 § LOU. 11 kap. 12 § LOU ska tolkas pa sa vis att det &r tillrickligt
att de ekonomiska resurserna finns tillgéngliga nér avtalet ska fullgéras och
att anbudsgivaren inte behover bevisa att denne forfogar 6ver resurserna vid
inléimning av anbudet (se Lagen om offentlig upphandling — En kommentar,

av Helena Rosén Andersson m.1l., s 447).

SomnoMed kan visa upp det efterfragade dtagandet. Av rittspraxis kan utli-

- sas att det &r tillrédckligt att ett tagande kan visas senast vid kontraktsteck-
nande. Kammarrétten i Sundsvall i mal 240-13 har ansett att det var tillrick-
ligt att dtagandet visades upp under domstolsprocessen. I forfragningsun-
derlaget hade inte uttryckligen angetts att ett beropande skulle skickas med
vid inldimningen av anbudet. Genom att utesluta SomnoMed for att man inte
vid anbudsinldmningen skickat med ett dtagande som inte efterfragas speci-
fikt i forfrdgningsunderlaget bryter Landstinget mot tva av de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Landstinget anfor i forvaltningsritten att det av forfrigningsunderlaget
framgdr att anbudsgivaren redan vid inldimningen av anbudet ska bifoga ett
atagande. Det framgér enligt Landstinget av formuleringarna “landstinget
inhdmtar kreditbetyg fran kreditupplysningsféretag” och “utlindsk leveran-
tor ska till anbudet bifoga motsvarande dokumentation”. Ingenstans i den
citerade texten framgér att Landstinget har som skall-krav att ett tagande

ska bifogas redan vid anbudsinlimningen. Landstinget har dirfor inte angett
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i forfragningsunderlaget att atagandet skulle bifogas redan vid anbudsin-
lamningen. Det som anges ér att anbudsgivaren ska ha tillricklig ekonomisk
kapacitet, vilket SomnoMed har och som intygas via moderbolagets kredit-

virdering.

Landstinget har agerat pé ett sitt som 4r oforenligt med principerna om lika-
behandling och transparens. SomnoMed har lidit skada hérav, eller i vart fall
riskerat att lida skada hirav. Detta eftersom SomnoMeds anbud har uteslu-
tits pa felaktiga grunder. Om anbudet rétteligen hade kvalificerats skulle
SomnoMed ha erhéllit kontrakt, eftersom samtliga leverantSrer som kvalifi-

ceras tilldelas kontrakt.

For det fall att forvaltningsritten finner att grund for réttelse ej foreligger
kan i vart fall konstateras att Landstingets forfragningsunderlag inte pé ett
tillraickligt tydligt sitt anger att for det fall att en leverantor dberopar ett an-

¢ - nat foretags kapacitet ska ett sddant-atagande bifogas redan vid anbudsin-
limning. Det finns en tydlig koppling mellan denna otydlighet och det fak-
tum att SomnoMeds anbud har férkastats. Hade kravet utformats pa ett till-
riickligt transparent sitt hade SomnoMed givetvis kunnat utforma anbudet
pA s4 sitt att kravet uppfyllts genom att bifoga &tagandet. SomnoMed har
saledes lidit skada, eller i vart fall riskerat att lida skada, p& grund av denna
otydlighet.

Landstinget anfor bl.a. féljande.

Landstinget medger att uteslutningen av SomnoMeds anbud avseende krav i
T2 punkt 9.1 var felaktig, vilket ocksé meddelats i brev den 2 september
2015.

Uteslutning av SomnoMed enligt krav i T2 punkt 9.2 &r déremot korrekt.
Syftet med kravet #r att sékerstilla att avtal tecknas med leverantérer som

kan fullgéra avtalat dtagande under hela avtalstiden.
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Riitten for leverantor att, i enlighet med 15 kap. 15 a § LOU, aberopa andra
foretags kapacitet giller inte villkorslost utan endast under forutséttning att
leverantSren kan bevisa att denne faktiskt kommer att forfoga 6ver det andra
foretagets resurser. Regeln innebér att anbudsgivaren méste limna in doku-
mentation tillsammans med anbudet som visar att den dberopade underleve-
rantSren har atagit sig att stélla resurser till forfogande — dvs. ett “aktivt”
atagande fran det andra foretaget. Det ankommer allts pa anbudsgivaren att
genom t.ex. avtal visa att han forfogar Sver erforderlig kapacitet (jfr. prop.
2006/07:128 s. 246).

Det maste anses uppenbart att om leverantéren avser att beropa annans
tekniska eller ekonomiska kapacitet ska ett sidant dtagande som avses i pro-
positionen bifogas redan vid anbudslémnandet. Det obligatoriska kravet

avseende leverantdrens ekonomiska stéllning som stills i punkt 9.2 méste

. vara uppfyllt for att leverantsren 6verhuvudtaget ska komma ifraga for fort-

satt provning, vilket framgér av upphandlingens dokument T1 Administra-
tiva foreskrifter p 2.1: Forfragningsunderlaget med bilagor innehdller ett
antal obligatoriska krav (ska-krav). Forutsdttningen for att ett anbud ska
kunna provas, utvirderas och antas dr att dessa krav dr uppfyllda. Kraven
avser savdl krav pa anbudsgivaren och\ anbudet som pa efterfrdgad vara

och/eller tjanst.

SomnoMed har inte pa négot annat sitt Aberopat moder_bolagets ekonomiska
kapacitet. Det bifogade kreditbetyget fér moderbolaget innebir inte automa-
tiskt att SomnoMed &beropar moderbolagets ekonomiska kapacitet. Det kan
inte heller anses tillréickligt som bevis for att SomnoMed har tillgang till
moderbolagets ekonomiska kapacitet for att genomfora upphandlat uppdrag.
Négot dtagande frén moderbolaget har SomnoMed inte limnat in tillsam-

mans med anbudet. Anbudet 4r siledes otydligt formulerat.

Sida 6
1493-15




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM : 1493-15
1 UMEA

SomnoMed har inte heller nagon rtt att komplettera sitt anbud, varken efter
anbudstidens utgéng eller under pagaende rittslig provning pa det sétt som
péstas. Av LOU framgar att upphandlande myndighet far begira att ett an-
bud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehand-
ling eller konkurrensbegrénsning. Ett sddant fortydligande eller komplette-
ring ska ske pa den upphandlande myndighetens begiran och leverantsren
har ingen motsvarande ritt att kréiva att fa komplettera sitt anbud. Tvért
emot vad SomnoMed péstar ska i det aktuella fallet visas att kravet pé eko-
nomisk kapacitet uppfylls vid anbudsldmnandet da detta #r en del av kvalifi-
ceringen av anbudsgivare for att §verhuvudtaget antas som leverantér, vilket
ocksa framgér av foljande formulering i punkt 9.2: “landstinget inhéimtar
kreditbetyg fran kreditupplysningsforetag” samt *utlindsk levéranttir ska till

anbudet bifoga motsvarande dokumentation..”

D4 forarbetena till LOU tydligt anger att det ankommer pé anbudsgivaren

- aft visa att denne forfogar 6ver resurserna kan ingen annan tolkning géras dn
att forfrigningsunderlaget inte specifikt behover ange krav pa att anbudsgi-
vare ska bifoga bevis pé dberopad kapacitet pa det sétt som SomnoMed me-

nar. ForfrAgningsunderlaget har dérfor inte varit otydligt.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantdr fér vid behov nér det giller ett visst kontrakt 4beropa andra
foretags kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahalla ett tagande
fran de andra foretagen eller pa annat sitt visa att leverantdren kommer att
forfoga 6ver nodvéndiga resurser ndr kontraktet ska fullgéras. (15 kap. 15 a
§ LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
réitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

SomnoMed menar i huvudsak att deras anbud felaktigt forkastats, d& anbu-
det uppfyller stdllda krav under sévél punkt 9.1 som punkt 9.2 i det till for-

fragningsunderlaget horande dokumentet T2 Krav pé leverantér.

Vad giller krav under punkt 9.1 medger Landstinget att uteslutning pa den
grunden var felaktig. Vad som framkommit i malet visar enligt forvaltnings-

réttens mening inte heller annat 4n att SomnoMed uppfyller kravet ifraga.

Vad giller krav under punkt 9.2 Leverantsrens ekonomiska stillning noterar
forvaltningsratten inledningsvis att kraven hénfor sig till anbudsgivarnas
ekonomiska kapacitet och dérmed till deras lamplighet. Kontroll av sadana
krav ska ske vid kvalificering av anbudsgivare, dvs. innan prévning av obli-
gatoriska krav pé tjdnsten eller varan och efterféljande utvirdering gentemot
bor-krav eller utvirderingskriterier. I Lag om offentlig upphandling — en
kommentar av Jan-Erik Falk, s. 370, anges avseende 11 kap. 12 § LOU (15
kap. 15 a §:s motsvarighet for upphandlingar inom det direktivstyrda omré-
det) och tidpunkt fér bedémning av externa resurser bl.a. foljande. Bedom-
ningen av de externa resurser, som ett foretag vill dberopa, ska vid 6ppen
upphandling goras i samband med anbudsutvarderingen, nér anbudsgivarnas
ekonomiska och tekniska forutsittningar att genomfbra det aktuella kontrak-
tet kontrolleras. Det framgér vidare att detta innebir att det di ocksa maste
ha ingetts dtagande om att anbudsgivare forfogar 6ver annans kapacitet.
Med hénsyn till likheterna mellan Sppet forfarande och forenklat forfarande

mdste relevant tidpunkt enligt férvaltningsrittens mening vara densamma
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vid bdgge forfarandena. Mot bakgrund bla. av det ovan anforda méste dar-
for, sdvida inte annat angetts i forfragningsunderlaget, en upphandlande
myndighet ha fog for att forkasta anbud/anbudsgivare som inte i anbudet
ingett bevis eller tagande att man forfogar 6ver annans ekonomiska kapa-

citet.

Det 4r i forevarande fall ostridigt att SomnoMed inte sjélv uppfyller det i
punkt 9.2 stéllda kravet p& ekonomisk kapacitet. Nagot tagande som visar
att SdmnoMed forfogar 6ver annans ekonomiska kapacitet har inte ingetts
med anbudet. Landstinget har dérfor haft fog for att forkasta anbudet. For-
valtningsritten anser inte heller att forfragningsunderlaget kan anses vara
otydligt i detta héinseehde, vilket havdats av SomnoMed. Det kan i samman-
hanget ocksé noteras att det i punkten 9.2 angetts att Landstinget inh&mtar
kreditbetyg fran kreditupplysningsféretag och att utldndsk leverant6r ska
bifoga motsvarande dokumentation till anbudet, vilket ytterligare understry-
ker att det maste framga av ingivna anbud att kravet uppfylls. Vidare har
enligt férvaltningsrittens mening inte tydligt framgétt av anbudet att annans
kapacitet dberopas. Att bifoga ett kreditomdome for ett annat foretag kan
inte i sig anses innebira att det foretagets kapacitet &beropas. Redan denna

omstindighet har déarfor utgjort skél for att forkasta SomnoMeds anbud.

P4 grund av det anfrda och dd inte heller vad som i dvrigt anforts av
SomnoMed medftr att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
nagon bestdmmelse i LOU eller mot ndgon av de grundliggande gemen-

skapsrittsliga principerna ska ansékan om éverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

éena gergsgbrfdnf

Réadman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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‘HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

7Om Ni vﬂl‘ everklaga forvaltningsriittens beslut
skd Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.

- Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till

férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1-
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rﬁttstjlliifnpnjng-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir f51-
valtningsrittens beslut fast. Det ir disfér viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nds £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska #ind-
tingen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

. _lageh (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttj';inster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for—
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shatas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ftt éverklagande av riittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se




