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BAKGRUND

Sundsvalls kommun (kommunen) genomfor upphandling av webbportal
for Sundsvalls stadsbibliotek. I tilldelningsbeslut den 5 december 2011 har
anbud fran Axiell Nordic AB antagits, eftersom det bedomts vara det eko-

nomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Av handlingarna i méalet framgér bl.a. foljande. Upphandlingen avser
webbportal for Sundsvalls statsbibliotek och har genomfdrts som en di-
rektupphandling. Tvé anbud kom in. Enligt utvirderingsprotokoll tillika
tilldelningsbeslut den 5 december 2011 antogs anbud fran Axiell Nordic
AB. Foretridare for Axiell Nordic AB undertecknade avtalet den 1 decem-
ber 2011 och foretridare for den upphandlande myndigheten underteckna-
de avtalet den 8 december 2011.

YRKANDEN M.M.

Teknikhuset i Umea aktiebolag (Teknikhuset) begir 6verprovning och
yrkar — som det fér forstas — att férvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen far avslutas forst efter att den réttats pé s sétt att ny utvirdering
gors varvid bolagets anbud ska anses vara det ekonomiskt mest fordelakti-
ga. Teknikhuset anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Vid en prisjamfo-
relse i enlighet med de utvirderingskriterier som redovisades via separat e-
post efter forfragan framgar tydligt att Teknikhusets anbud ér det ekono-
miskt mest fordelaktiga. Kommunen uppger att Teknikhusets anbud forut-
sitter att stadsbiblioteket har en separat webb-opac placerad pé egen ser-
ver, vilken kommunen avser att avveckla och inte inforskaffa ndgon ny.
Det finns emellertid inga sidana krav i kravspecifikationen och kostnaden
for andra system ska inte végas in vid utvérderingen. Det system Teknik-
huset erbjuder kriver inte heller som kommunen pastdr att webb-opac ska
koras pa separat server, utan kan med fordel koras pé samma server som

det av Teknikhuset erbjudna systemet.
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Kommunen bestrider bifall till ansokan och anfor att man bedémt att upp-
handlingen ror ett sa lagt vérde att det understiger troskelvirdet om

287 000 kr, varfor man valde att géra en direktupphandling.

Teknikhuset har dérefter inte yttrat sig i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

I'malet aktuella bestimmelser

Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella upphandlingen p&bérjades
efter den 15 juli 2010 men f6re den 1 november 2011, varfér LOU ska till-
lampas i dess lydelse enligt SFS 1010:571.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU ska riitten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt andra stycket
far dock inte Gverprovning av en upphandling ske efter det att avtal har slu-

tits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

Férvaltningsrdtten gor foljande bedomning
Teknikhuset har i ansékan inkommen till forvaltningsritten den 19 decem-

ber 2011 begirt dverprovning av den i mélet aktuella upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar till att borja med att det foreligger ett avtal

mellan kommunen och antagen leverantor.
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Reglerna om avtalsspirr i 16 kap. 1 § LOU, dvs. den tid efter att tilldel-
ningsbeslutet meddelades som den upphandlande myndigheten dr forhind-
rad att ingé avtal med vald leverantér, giller enligt 16 kap. 2 § 3 inte vid
direktupphandling enligt 15 kap. 3 § andra stycket. Det framgér dock av
réttspraxis att ett avtal som en upphandlande myndighet ingétt utan att ha
iakttagit sin skyldighet att tillimpa lagen om offentlig upphandling inte har
utgjort hinder for 6verprévning (se Hogsta F Orvaltningsdomstolens dom
RA 2005 ref. 10).

Forvaltningsritten tar hérefter stillning till om den direktupphandling som

kommunen genomfdrt 4r en tillaten direktupphandling.

En direktupphandling definieras enligt 2 kap. 23 § LOU som en upphand-

ling utan krav p4 anbud i viss form.

Enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU far direktupphandling anvéindas om
kontraktets virde uppgér till hdgst 15 procent av troskelvirdet for varan
eller tjénsten. Enligt gillande tillkdnnagivande av tréskelvirden vid offent-
lig upphandling dr det troskelvirde som ska tillimpas i forevarande mal
287 965 kr (15 procent av 1 919 771 kr).

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingen genomforts som en di-
rektupphandling, eftersom kommunen uppskattat kontraktets virde till un-
der 15 procent av troskelvérdet, det vill siga understigande 287 965 kr.
Vérdet av ett kontrakt ska enligt 15 kap. 3 a § LOU uppskattas till det tota-
la belopp som kan komma att betalas enligt kontraktet varvid exempelvis
options- och forldngningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats. Detta
innebdr att berdkningen i praktiken utgér frn den upphandlande myndig-
hetens uppskattning. Berskningen ska dock ske pa objektiva grunder. Det

dr den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for sitt val av upp-
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handlingsforfarande och det ankommer dirmed i ett fall som det foreva-
rande pd denna att visa att forutséttningar foreligger som medger direkt-
upphandling (jfr prop. 2001/02:142 s. 99, samt Kammarrittens i Stockholm
dom den 22 juli 2011, mal nr 3103-11). Utifran vad som anforts av parter-
na finner inte forvaltningsritten anledning att gora annan beddmning av
kontraktets virde 4n den som den upphandlande myndigheten har gjort.
Kommunen har saledes haft ritt att genomféra upphandlingen som en di-
rektupphandling. Nagon omstindighet som medfr att kommunen handlat i
strid med LOU har inte visats i malet. Ansékan om 6verprévning ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten j Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar provningstill-
stind om det ir av vike for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
frvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skiil att préva Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star -
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik.
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfr man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f5r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som 6verklagas med uppgift om
f6rvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

1

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt | original
samt uppge sitt namn, adress och telefon.-
nummer.

www. domstol,se



