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BAKGRUND

Ale kommun genomfor en upphandling Present- och profilreklam, dnr
KS.2016.439. Av tilldelningsbeslut den 7 februari 2017 framgér att Grow
Profilreklam i Vist AB har vunnit upphandlingen. Det framgér dven att
Promotionfabriken i Sverige AB (nedan bolaget) inte har bedomts vara
kvalificerad for utvirdering. Ale kommun har dérvid angett att bolaget inte
har limnat ett komplett anbud och inte uppfyller samtliga stillda krav.
Bolaget har inte bedomts uppfylla kraven pa anbudsgivarens ekonomiska
stillning (hSg risk), har limnat ett onormalt 13gt anbud och har offererat en
mugg med blank in- och utsida trots att matt utsida har efterfragats.
Fértydligande har himtats in géllande ekonomisk stéllning och onormalt
1agt anbud, men anbudsgivaren har inte kunnat limna ett tillfredstéillande

svar.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om verprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska
forordna att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor i huvudsak
foljande. Syftet med upphandlingen #r att leverera produkter med tryck av
Ale kommuns logotyp. Kommunen avser att teckna avtal med den
anbudsgivare som har offererat ldgst pris, men det framgar ingenstans hur
mycket produkterna kommer att kosta med tryck. Att upphandla
reklamartiklar utan tryck for att sedan kopa med tryck avviker frin hur
andra upphandlande myndigheter har valt att géra och strider mot
proportionalitetsprincipen. Enligt proportionalitetsprincipen méaste kraven
pé leverantdren och kraven i kravspecifikationen ha ett naturligt samband
med och sté i rimlig proportion till det som upphandlas. Kraven som stills
ska vara limpliga och nédvindiga for att uppna syftet. Samtliga
anbudsgivare lider skada av tilldelningsbeslutet eftersom det strider mot

proportionalitetsprincipen. Aven kommunen riskerar att lida stor ekonomisk
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skada d& vinnande anbudsgivare bl.a. kan sétta priser pa tryck, kliché,
brodyr och startkostnader helt utan kontroll. Det bor noteras att vinnande
leverantor ir ett bolag som ligger i Ale kommun och omn&mns pi
kommunens hemsida samt att kommunen har valt att sekretessbelidgga alla

handlingar som har med priser att gora.

Ale kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Kommunens logotyp och vision som ska tryckas finns i flera firgvarianter
och varierar mellan att innehélla savil bild och text som endast bild eller
text. Det kommer vid bestillningstillfillet att avgdras om det dr aktuellt med
tryck, gravyr eller brodyr. P4 grund av att profileringen kommer att variera
kan anbudsgivarna inte offerera pris pa produkt inklusive tryckkostnad pa
lika villkor. Samtliga leverantérer har behandlats pé ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt. Det har inte heller kommit fram under
annonseringsperioden att anbudsgivarna anser att upphandlingen strider mot
proportionalitetsprincipen pa grund av att tryckkostnad inte har inkluderats i
priset. Avslutningsvis bdr noteras att bolaget inte uppfyller samtliga
kvalificeringskrav eller ska-krav pa stillda produkter, vilket visar att det inte
ar tryckkostnaden som har gjort att anbudet inte har kvalificerats for
utvirdering. Upphandlingen strider sammanfattningsvis inte mot
proportionalitetsprincipen och bolaget kan inte lida ekonomisk skada av

tilldelningsbeslutet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts och ersatts av lag
(2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergéngsbestimmelserna
giller den upph#vda lagen dock for sddan upphandling som pabdrjats fore

ikrafttridandet.
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart sétt ska ange pd
vilka omstéindigheter denne grundar sin talan och att prévningen bor
begriinsas till de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2009 ref. 69). Provningen utgdr ddrvid en
kontroll av om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i samma lag och om detta i s& fall har medf6rt att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada. For att det ska finnas grund for ingripande mot
upphandlingen miste sékanden ha visat att denne har lidit eller kan komma
att lida skada av den eller de brister som pétalats (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgsrande HFD 2013 ref. 53).

Av tilldelningsbeslutet framgéar att Ale kommun har gjort bedémningen att
bolaget inte har kvalificerat sig till utvéirdering eftersom det bl.a. inte har
uppfyllt stillda krav p& ekonomisk stillning. Bolaget har inte invéint mot
denna bedomning. Forvaltningsrétten utgar dérfor fran att bolagets anbud

inte har kunnat utvirderas. Bolaget har inte ndrmare utvecklat pé vilket sétt
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den nu pastidda bristen i forfradgningsunderlagets utformning &ndé kan ha
péverkat bolagets mdjligheter att tilldelas kontraktet. Det finns dérfor inte
forutsittningar for ett ingripande enligt LOU. Ansdkan om dverprévning

ska f6ljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ingela Larsson

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Kristin Palm.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller Limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstiitten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fo¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Svetklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnutnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaliningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6t en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6r-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



