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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar anstkan.
Dok.Id 53280
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-711 78 59 mindag — fredag

400 15 Giteborg

E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Mélndals kommun har genomfirt en upphandling avseende ramavtal for
k&p av déick samt dickservice och déckforvaring, dnr 36-2011, Upphand-
lingen har genomftirts med Sppet forfarande. Tilldelningsheshut fattades
den 10 maj 2011 varav det framgér att Vianor AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN

Dickpoint i Mdlndal AB (Déckpoint) ansker om Sverprévning och yrkar
att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen. ska goras om. Till stod
for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. I den nu aktuella upphand-
lingen har andra anbudsgivare [dmnat felaktiga uppgifter pa dickdimensio-
net och décksegment samt ldmnat pris p4 déckdimensioner som inte an-
viinds av MélIndals stads bilar, Det blir dérmed ingen relevant upphandling
eftersorn de korrekta ddckdimensionerna inte framkommit, vilket i sin tur
inte ger en ritt prisbild. Vidare har Vianor AB i sin offert tagit upp Nold-
an/Nordman som, ett premium déck. Efter att bolaget kontaktat Vianor AB
har det framkommit att Vianor AB:s premiumdick pa lastbilssidan heter
Nokian Hakka och inte Nokian/Nordman,

Milindals stad bestrider bifall till Dickpoints anstikan om $verprdyning
och anfor i huvudsak foljande. De déckdimensioner (dvs. déckstorlek och
andra egenskaper) som har efterfrigats har definierats 1 forfrigningsunder-
laget, Dickpoint har under den nuvarande avtalsperioden varit ramavtals-
leverantdr till MIndals stad och bolagets pastdende om att de déckdimen-
stoner som efterfrigas inte anvinds av Molndals stad kan antas baseras pd
forsdljningsvolymer wnder den pagiende avtalsperioden. Det 3r den upp-
handlande myndigheten som kartldgger sina behov infor en upphandiing
och definierar de efterfrigade produkterma 1 forfragningsunderlaget utifrin
sitt behov, Det ankommer siledes endast p4 den upphandlande myndighe-
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ten och inte pd en anbudsgivare att beddma vilka produkter eller tjanster
som ér relevanta f6r myndighetens verksamhet, Nér det géller dédck kan
beddmmningen av framtida behov inte enbart baseras pd tidigare inkép.
Mgindals stad kiiper kontinuerligt in niya fordon och dirmed varierar beho-
vet av olika dédckdimensioner. De flesta dicktillverkare etbjuder produkter
i kategorierna premium- och 1agprisdack. Skillnaderna medfor bl.a. annor-
lunda kéregenskaper och brinsleférbrukming. Vianor AB har i delomréde
*Dick for tyngre fordon” offererat Nokian/Nordman — déck som premi-
umdick, vilket MoIndals stad har accepterat. Nordman lastbilsdéck har
tidigare kunnat anses vara nirmare ldgprisddck 4n premiumdéack. Under de
senaste &ren har Nokian utvecklat ddcken med sarmroa tekniska kvalitet,
kontroll och kompetens som vriga Nokian lastbilsdéck. Namnet Nordman
indras under varen 2011 successivt till Nokian s8 att samtliga dick kom-
mer att benimnas Nokian, Dicken som den valda ramleverantdren kommer
att leverera till Molndals stad 4t siledes av premiumkvalitet. De uppgifer
Vianor AB har lammnat #r korrekta och anbuden har utvirderats korrekt ut-
ifrin de limnade uppgifierna.

Diickpoint anfor vidare 1 huvudsak foljande. Nokia Dick AB anser att
dicken Nokian/Nordman tillhor deras standardsortiment och décken kom-
mer nu att f4 namnet Nokian, Premiumdicken tillverkas av Bridgestone
och gér under benimningen Hakka, Molndals stad har accepterat Noki-
an/Nordman som sitt premivmdack, Givetvis har var och en 1étt att sjélv
beddma vad som #r premium. Det 4r ovanligt att en leverantdr benédmner
dack tillverkade i samma fabrik som bide premium och budget samtidigt.
Méndals stad har i sin upphandling kombinerat fe] dimensioner med val
av fel fabrikat. Dickpotnt har limnat pris pé ett fabrikat som av en hel
bransch anses vara premiumdéck ach har dérfor varit chanslds mot en leve-
rantdr som gér en betydligt mer vidlyfiig bedsmning av vad som kategoti-

serar premiumdick.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett §ppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet beaktas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principema i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten beslata att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

[ 12 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen
det anbud som & det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det lagsta priset.

Farvaltningsrattens bedomning

Férvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns sk4l att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
1 lagen. Forvaltningsritten kan endast beakta de omsténdigheter som
s6kanden har framfort i mélet (jir Regeringsrittens avgdrande

RA 2009 ref. 69).

Det framgér av ifrdgavarande Brfrdgningsunderlag att det 4r ligsta pris
som giller vid utviirderingen, och under rubriken obligatoriska krav pa
efterfragade produkter anges f5ljande:

2.1 Dick ska uppfylla Trafikverkets fireskrifier VVES 2003:22 med &ndringar. Dick ska
1 6vrigt uppfylla krav, i enlighet med svensk lag.
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2.3 Slithanegummi i vinterdtick till personbil, ddck till lastbilar och bussar ska vara fitt
frén mérkmingspliktig olfa enligt BU:s klassificering- och mirkningsdirektiv 67/548/EEC.

2:4 Anbudsgivaren ska uppge priser pa efterfrdgade dimensioner av diick i forfdznings-
underlagets prisbilagor. Anbudsgivaren ska #ven uppge rabatt 1 procent pd sin egen pris-
lista gamt eventuella diiekfabrikanters prislistor,

Det #r den upphandlande myndigheten som efter en behovsanalys bestim-
mer vad som ska upphandlas. Myndigheten har dessutom frihet att gjaly
specificera krav pa det som ska upphandlas under forutséttning att dessa
krav inte pa ett otillborligt sétt styr mot en viss leverantdr eller en viss pro-
dukt (se prop. 2001/02:142 s, 21).

Av tilldelningsbeslutet framgdr att det komunit in fern anbud och att fyra av
dessa klarat uppstallda kvalificeringskrav, Annat bar inte framkommit 4n
att det i anbuden limnats uppgifter pa de didckdimensioner och dickseg-
ment som efterfrigas i forfrigningsunderlaget wtifréa Miindals stads be-
hov, Enbart det pastdendet att andra anbudsgivare har lamnat felaktiga
uppgifter pa dickdimensioner och ddcksegment samt att de déckdimensio-
ner som har efterfrdgats i forfrapningsunderlaget inte anvinds av Mélndals
stads bilar utgdr inte skil for att Mélndals stad ska anses ha brutit mot de
grundliggande kraven 1 LOU.

Vidare anfor Dickpoint att det av Vianor AB offererade ddcket Noki-
an/Nordman inte kan anses utgéra ett premivmdick. Mblndals stad har i
forfragningsunderlaget angivit att anbudsgivaren ska uppge priser pa efter-
frigade dimensioner av ddck 1 forfrigningsunderlagets prisbilagor, Av
prisbilagorna framgar att pris ska limnas pé premiumdack samt lagpris-
dsick, Det framgar vidare att Mélndals stad i sitt forfragningsundetlag inte
uppstillt nagra specifika krav gillande mérke eller dicktillverkare avseen-
de premium- och ldgprisdéick eller 1 Gvrigt specificerat vad som ska anses

utgdra ett premiumdick. Det har | malet inte heller framkommit att det
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finns nigon allmént accepterad definition av vad som betecknas som. pre-
mium déck. Att MoIndals stad vid ntvirderingen godtagit Noki-
an/Nordman sdm ett premiumdéick kan mot denna bakgrund inte anses
innebara att upphandlingen skulle strida mot LOU.

Sammanfattningsvis saknas sAledes grund for ingripande enligt LOU, var-
for anstkan bor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 LOU/1B)

Kaws Chl, —

Lars Dahlstrédm
Radman

Foredragande i mélet bar varit Cecilia Ljungblad.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningseittens
beslut ska skdva till Kammagrditten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha komumit in till
fdrealeingsritten inom tre veckor frin den
dag di kiaganden fick del av beslutet. Tiden
for vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslatet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pi
18rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafron eller nydrsafton
rhcker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Karotnarritten BHmnax
prévoingstillstind om det 4r av vike f6x
ledning av ratstillimpningen att
$verklagandet ptévas, anledning
forekomemet til} 4ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit ellex det annars

finns synmerliga skil att prova Sverklagandet.

Om, prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslur fast. Det dr dirfor
viktigt att det klarr och tydligt framedr av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummet ) arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés féx delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigase uppgetts i malet.
Orm nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigr att anmdlan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fBrvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stGd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indring av forvalmingsyittens beshut
som klaganden vill f2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskit bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
kKlaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
Klaganden anlitax ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnurmmer.

Om nigon petson- eller adressuppeift
indras, ska Ni utan drdjstnd] anmala
indringen 8l kamtnarsitten.

I mél om Sverprévning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan Gden 51
Svetklagande av tittens dom ellet beslut hat
16ptut. I de flesta fall fir avtal slutas néix tio
dagar hat gitt frdn det att ritten avgjort
malet eflex upphiivt ett intetimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbare Ett
tverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behéver Ni flex upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni viada Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU




