Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM ' Mal or
I STOCKHOLM 2013-03-15 1963-13
Allminna avdelningen Meddelad i
Enhet 17 Stockholm
SOKANDE
TW Kempton (Corporate Clothing) L.td
KONKURRENSVERKET
Ombud: Jur. kand. Malin Sérebo :
Zedendahl Advokatbyrd i Avesta AB 1 2013-03-20
Box 53 Avd —
774 22 Avesta
: A ; Dnr
MOTPART KSnr Al

Forsvarets materielverk, 202100-0340
115 88 Stockholm

SAKEN | .
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar TW Kempton (Corporate Clothing) Ltd:s ans6-

kan om &verprévning.

Dok.Id 327520 . .
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00
: forvaltningsrattenistockholm@dom.se




‘ Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM _ 1963-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling av ankelsock-
or med diarienr 369232-A1843633. Vid upphandlingen anvéinds dppet for-

~ farande. 'TWWfKérmﬁtc')ﬁ (Corporate Clothing) Ltd (TW Kempton) har l&m-
nat ett anbud. Genom tilldelningsbeslut den 14 januari 2013 meddelade
FMYV att upphandlingen har avbrutits eftersom inget av de lamnade anbu-
den uppfyllde de i forfrigningsunderlaget angivna ska-kraven och kunde

antas.

TW Kempton yrkar att frvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte
far avslutas innan rittelse skett pa s& sétt att TW Kemptons anbud ska tas
med i utvérderingen. Till stod for sin talan anfors bl.a. foljande. Kraven i
forfragningsunderlaget 4r uppfyllda. Enligt testresultatet innehdller deras
anbudsprov 51,7 procent ull, 27,2 procent bomull och 20,5 procent polya-
mid, vilket & inom angivna felmarginaler. Testresultatet visar dven att de-

ras prov innehaller 0,6 procent akryl.

Testerna 4r utforda av Textil & Liaderlaboratoriet, Stockholm AB. I testin-
stitutets rapport anges att testerna dr utforda enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011 om be-
nimningar pé textilfibrer och ddrtill horande etikettering och mérkning av
fibersammanséttningen i textilprodukter och om ﬁpphéivande av radets di-
rektiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 96/73/EG
(férordning 1007/2011). Av artikel 20 i forordningen framgar vilka avvi-
kelser som #r tillatna nir fibersammanséttningen av textilprodukter ska
faststillas. Enligt artikel 20.2 #r det inte nddvéndigt att ange férekomst av
fraimmande fibrer i fibersammansittningen om procentandelen for dessa
fibrer understiger 2 procent av textilproduktens totaltvikt, under forutsétt-
ning att kvantiteten &r motiverad av att den tekniskt inte gar att undvika vid

god tillverkningspraxis och inte blandas in rutinméssigt.
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§

Procentandelen akryl i deras sockor ligger inom den tillatna avvikelsen.
Det har inte blandats in akryl rutinméssigt, utan detta &r snarare en konta-
mination som tekniskt inte gatt att undvika. Vid utvérderingen ska det sa-
ledes bortses fran avvikelsen. Atti upphandlingen frangé de avvikelser
som #r tilldtna enligt EU:s férordning 1007/2011 maste anses strida mot de
grundliggande principerna for offentlig upphandling, framfbrallt proport-

ionalitetsprincipen. TW Kempton méste anses ha lidit skada.

FMY bestrider TW Kemptons ansékan om &verprévning och anfor bl.a.
foljande. Toleransen pa +-5 enheter medfor att minimivardet respektive
maximivérdet pa ull blir minst 42 och max 55, p4 bomull blir minst 27 och
max 37 samt pa polyamid blir minst 16 och max 26. Nagon avvikelse dér-
utdver medges inte. TW Kemptons aIﬂ(CIFOCkOI har ett testviirde som enligt
testrapporten ligger inom angivna toleranser for ull, bomull och polyamid.
Garnet innehéaller dirutdver 0,6 procent akryl. De dvriga anbudsgivarnas
anbudsprover innehaller inte akryl. Testerna har genomforts enligt forord-
ning 1007/2011. Enligt ett fortydligande frén testinstitutet &r férordningens
anvisningar for utférandet av analysen identiska med de 1 ISO 1833-2 an-
givna anvisningarna. Enligt testinstitutet &r det dérfor egalt huruvida man

hanvisar till och provar efter forordningen eller ISO-standarden.

Forordning 1007/2011 reglerar gemensamma benédmningar for textilfibrer
inom EU samt dérmed sammanhéingande mérkning och etikettering av fi-
bersammansittningen i textilprodukter. ISO 1833 &r en global och vil eta-
blerad testmetod som integrérats i forordningen i avsikt att underlétta for
grinsoverskridande handel. Den av TW Kempton &beropade bestammel-
sen, artikel 20, avser tilldtna avvikelser vid markning av textilvaror och
saknar séledes relevans for den aktuella upphandlingen. Eftersom det av

testresultatet framgér att Svriga anbudsprover inte innehéller akryl f&r det
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anses vara fullt mdjligt att tekniskt undvika akryl vid god tillverknings-

praxis.

TW Kempton har direfter anfort bl.a. fljande. Av artikel 1 i forordmngen

'1007/2011 framgar att forordningen, utéver regler om ‘bl.a. mérkning och

etikettering av fibersammanséttningen av textilprodukter, innehéller regler
om faststéllande av fibersammanséttningen i textilprodukter. Av forord-
ningens ingress framgar att den antagits bl.a. eftersom det &r nédvindigt att
faststélla metoder fr provtagning och analys av textilprodukter for att
undvika att de metoder som anvénds ifrdgasitts. Vidére anges att de meto- .

der som anvénds vid ofﬁ‘ciel.la provtagningar i medlemsstaterna for att be-

~ stimma fibersammanséttningen i textilprodukter som bestér av binéra och

ternéra fiberblandningar bor vara enhetliga samt att férordningen bor fast-
stélla den godtagna avvikelsen for varje fibers torrvikt vid analysbestédm-

ningen av fiberinnehéllet i textilprodukter.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdmmelser i nationell lagstifining

I1kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, anges fol-
jande. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvér-.
digt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pa ett
Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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pé textilfibrer och dértill hérande etikettering och mérkning av fibersam-

EU:s forordning 1007/2011

I kapitel 1 regleras forordningens allménna bestéimmelser. Enligt artikel 1 i

detta kapitel innehaller férordningen regler for am}%indning av bendmningar

manséttningen 1 texﬁlprodukter, regler for etikettering och mérkning av
icke-textila delar av animaliskt ursprung och regler for faststillande av

fibersammansittningen i textilprodukfer genom kvantitativ analys av bi-
néra och terndra textilfiberblandningar, for att f& den inre marknaden att

fungera bittre och ge konsumenterna korrekt information.

I kapitel 3 regleras marknadskontroll. I artikel 18 i detta kapitel anges att
marknadskontrollmyndigheterna ska kontrollera att textilprodukternas fi-
bersammansittning dverensstimmer med den information som ldmnas om

produkternas fibersammansittning i enlighet med forordningen.

Enligt artikel 19.1 i samma kapitel ska, nér textilprodukters fibersamman-
séttning ska bestimmas, de kontroller som avses i artikel 18 goras i enlig-
het med de metoder som anges i bilaga VIII eller de harmoniserade stan-

darder som kommer att inforas i den bilagan.

Enligt artikel 20.1 i samma kapitel ska, nér fibersammanséttningen av tex-
tilprodukter ska faststéllas, de avvikelser som anges i punkterna 2, 3 och 4
galla.

" 1 artikel 20.2 anges bl.a. att det inte &r nédvéndigt att ange forekomsten av

frammande fibrer i fibersammanséttningen om procentandelen av dessa
fibrer understiger foljande vérde, ndmligen
a) 2 procent av textilproduktens totalvikt, forutsatt att denna kvantitet
ar motiverad av att den tekniskt inte gér att undvika vid god till-

verkningspraxis och inte blandas in rutinméssigt.
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Utredningen i mdlet

Av den tekniska specifikationen 11760 B framgér; under punkten 3.2.5,
bl.a. fljande. Garnsammansttningen ska medfora 161] ande blandning av
" material, 5 enheter, i enlighet med ISO 1833. I

Ull: 47 procent
Bomull: 32 procent
Polyamid: 21 procent

Av testfapport nr 37960 genomford av Lisa Bernestal och Jan Svedberg
vid Textil & Laderlaboratoriet, Stockholm AB, framgér bl.a. att TW

Kemptons anbudsprov innehéller foljande material.

Ull: 51,7 procent
Bomull: 27,2 procent
Polyamid: 20,5 procent
Akryl: _ 0,6 procent

I fortydligande till testrapport nr 37960, skriven av Jan Svedberg vid Textil
& Léideﬂaboratoriet; Stockholm AB, anges i huvudsak foljande. Analysen
ir utford enligt férordningen (EU) 1007/2011. Férordrﬁngens anvisningar
for ut_fdrandet av analysen #r identiska med de i ISO 1833-2 angivna an-
visningarna. Det #r egalt huruvida man hénvisar till och provar efter EU-

férordningen eller efter ISO standarden.
Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning
Provningen 1 forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé grund av

vad sokanden anfort i mélet finns anledning att vidta sédana dtgérder som

anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ankommer normalt inte pé forvaltningsritten
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. att gora en ny utvirdering eller i dvrigt prova limpligheten av den upp-

handlande myndighetens beslut.

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en paborjad upp-
handlmg under forutsatfmng att myndlgheten néir den fattar erttrsadant be-
slut, kan presentera sakliga skil for beslutet och att myndigheten iakttar
grundldggande gemenskapsréittsliga regler inom offentlig upphandling (jfr
EU-domstolens avgdrande i mal C-92/00 HI mot Stadt Wien och i mél

C-244/02 Kauppatalo Hansel Oy mot Imatran kaupunki). '

LOU innehaller inte n_ééon reglering av nivén péi de krav som far stéllas pa
leveranttrernas forméaga eller tjéinsten. En begréansning &r dock att upp-
handlande myndighet ska iaktta de principer som uttrycksi 1 kap. 9 §
LOU. Proportionalitetsprincipen innebir att de i forfrégningsunderlaget
uppstillda kraven inte fir vara onddiga eller oproportionerliga (jfr

prop. 2009/10:180 s. 91.) Ett forfragningsunderlag ska vidare vara s& pass
tydligt att samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedomningen av deras
anbud kommer att goras (jfr RA 2002 ref. 50). Upphandlande myndighet
far inte gora provningen mot andra kriterier &n dem som funnits i forfrag-
ningsunderlaget och har darfor en skyldighet att frén utvirderingen utesluta

leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera ska-krav.
Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet & om FMV har haft sakliga skél for att avbryta den aktuella
upphandlingen. Forvaltningsrétten anser att forhéllandet att inget anbud
uppfyller de i forfragningsunderlaget angivna ska-kraven i sig utgdr ett
sakligt skl att avbryta upphandlingen. TW Kempton har deck gjort gél-
lande att deras anbud uppfyller samtliga ska-krav samt att upphandlingen

strider mot proportionalitetsprincipen eftersom deras anbud, till f51jd av
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forekomsten av 0,6 procent akryl i anbudsprovet, uteslutits fran utvérde-

ring.

Férvaltningsritten anser att det av punkten 3.2.5 i forfrAgningsunderlaget
| pa ett tydligt sdtt framgar att géfneté Sammansattnmg, 'védrrgréil-ler sulan,rskha; o
bestd av ull, bomull och polyamid enligt den i underlaget angivna procen-
tuella fordelningen. Av forfrigningsunderlaget framgér saledes att ytterli-
gare material inte #r tillitet. TW Kemptons anbudsprov innehéller ull, bo-
mull och polyamid inom de i forfragningsunderlaget faststéllda grinserna.
Anbudsprovet innehaller dock vytterligaré ett material, ndimligen akryl. For-
Valtningériiﬁen anser dérfor att TW Kemptons anbudsprov inte uppfyllef |

det i fdrffé’tgningsunderlaget angivna ska-kravet 1 punkten 3.2.5.

Fragan &r hirefter om forhallandet att TW Kempton inte uppfyﬂer ska-
kravet i punkten 3.2.5 medfor att FMV har varit skyldig att utesluta anbu-
det fran utvirdering. TW Kempton har hirvid gjort géllande att andelen
akryl utgdr en tilliten avvikelse enligt forordning 1007/2011 och att testin-

stitutet hinvisat till f6rordningen.

Férordning 1007/2011 innehaller huvudsakligen regler kring benimningar
av textilfibrer samt mirkning av textilprodukter. Artikel 20, som TW
Kempton hinvisar till, dr placerad under kapitel 3. I detta kapitel regleras
marknadskontrollmyndigheternas kontroll av om informationen som 14m-
nas vid mérkningen av textilprodukter #r riktig. Artikel 20 foreskriver sé-
ledes vilken forekomst av fibrer som inte dr nddvindig att ange vid mérk-
ningen av textilprodukter. Bestimmelsen &r ddrmed inte tillimplig p4 ett
sadant sétt att ska-kravet i punkten 3.2.5 ska anses vara oftrenligt med -

proportionalitetsprincipen.

Av testinstitutets rapport framgér att testerna dr utforda i enlighet med for-

ordning 1007/2011. Testinstitutet har séledes utfort testerna enligt de me-
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toder som anges i ifrdgavarande forordning samt ISO 1833. Testinstitutets
hinvisning till forordningen medfor dock inte, enligt forvaltningsrétten, att
ska-kravet i punkten 3.2.5 av detta skl ska anses oproportionerligt. For-
valtningsrétten anser inte heller att det &r visat att akryl i garnet tekniskt
inte &r méiligt att undvika och att det nyssnimnda ska-kravet darfor skulle

sté i strid med proportionalitetsprincipen.

‘Eftersom det inte &r visat att ska-kravet i punkten 3.2.5 &r oproportionerligt
eller onsdigt och TW Kemptons anbud inte uppfyller detta krav har FMV A
varit skyldig att utesluta anbudet fran utvérdering. Det har enligt forvalt-
ningéréitten inte ﬂarﬁkomnﬁt nagra andra omstéindigheter som medfor att
det finns skil att ifrégasétta om upphandlingen och FMV:s beslut att av-
bryta upphandlingen &r férenliga med LOU. Forutséttningar for ingripande
enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger séledes inte. TW Kemptons ansékan om

overprévning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man §verklagar finns

daga (Dv 3109/1A LOU).

Charlotte Hedberg

Radman

Forvaltningsréttsnotarien Mia Hemmestad har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND B

Den som vill verklaga forvaliningstittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Amnas Hil forvaltningsritten.

_ Overklagandet ska ha komnmitin 61
forvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag A4 Klaganden fick del av beshitét. Tiden

for Gvetklagandet for offentligpart riknas
emellettid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
-midsomtmarafton, julafton eller nyisafton
ricker det att skrivelsen komtmet in nésta

vatrdag,

For att ett Sverklagande ska knnna tas upp i

kamimnartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten JEmmnat

‘ provningstillstind om det ar av vikt f6r

1edm':1g av tatistllimpningen att
Sverklagandet provas, anledning

forekommer tll 4ndting 1 det shat vartll

forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet

Om prévmingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
&verklagandet till karnmatritten varfor man
anser att proviingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den Kagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonmmmmer.
_ Dessutom ska adress och
telefonmmmer il atbetsplatsen och
" eventue]l annan plats dér klaganden kan
nis £6r delgivning lAmnas om dessa
uppgifter inte tidigate nppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 3t det viktigt att anmalan snarast
gors tll knmmartitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgr&

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnntmmer samt dagen for beslutet,

4, de skil som Kaganden anger t1ll stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som aganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och -
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrtvelsen ska vata undertecknad zv

Klaganden eller hans ombud. Adressen Il

forvaltningsratten framgir av beshutet. Om -

Klaganden anlitat ombud ska denne sinda in

fultmalkt i original samt uppge sitt namn,

adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila

indringen till kammnattitten.

113l om Gverprdvming enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetg], transportet och
posttjanster fr avtal shutas innan Hden for
ovetrklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas nér tio
dagat har gatt frin det att fitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avial shutas omedefbart. Bit
vetklagande av rttens avgrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

Behover Ni fler uwpplysningar om hut man

Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A1L.OU




