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YRKANDEN M.M.

Alvesta kommun genomf6r upphandling avseende om- och tillbyggnad av
Alvesta simhall. Genom tilldelningsbeslut den 26 mars 2013 antog kom-

munen anbudet ldmnat av inBlue AB (inBlue).

Processing Borgas AB (Processing) anséker om ¢verprovning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen réttas pa sa sitt att inBlues anbud ute-

sluts fran upphandlingen.

Alvesta kommun motsétter sig bifall till ans¢kan.
Till stéd for sin talan anfér parterna bl.a. foljande.
Processing

Hos Creditsafe har inBlue rating 27, vilket innebér kredit mot sékerhet. Det
kan mot denna bakgrund ifrdgasittas om inBlue uppfyller kravet pa en god
och stabil ekonomi samt kravet pa rating. Processing medger att utdraget
fran Upplysningscentralen (UC) visar att inBlue uppfyller kravet pa rating.
Det dr emellertid anméarkningsvirt att kommunen inte forsdkrat sig om den
ekonomiska stabiliteten infor tilldelningsbeslutet, utan att kontrollen synes

ha gjorts f6rst sedan Processing initierat processen i férvaltningsrétten.

Anbudet som limnats av inBlue 4r inte undertecknat, vilket enligt AFB.33
dr en forutsittning for att anbudet ska vara bindande. Enligt AFB.311 &r

det vidare ett skall-krav att anbudet ska vara upprittat enligt anbudsformu-
l4ret, vilket inte dr uppfyllt om anbudet saknar underskrift. Denna tolkning

far stod av formuleringen i anbudsformuléret, rubrik 7 (Undertecknande).
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Anbudet limnat av inBlue dverensstimmer inte med kraven avseende di-
mensionering fér barnbassing och bubbelpool. Av den tekniska rambe-
skrivningen for bassingteknik, vilken ingér i upphandlingens forfradgnings-
underlag, féljer otvetydigt att reningskretsarna ska dimensioneras baserat
p4 antalet badande. Den berékning som inBlue gjort for barnbassing re-
spektive bubbelpool baserar sig enbart pa basséngernas storlek och kom-
mer att vara klart underdimensionerad. Aven om berikningar for dimen-
sionering inte krivts enligt forfragningsunderlaget och alla delar inte méste
vara firdigprojekterade vid tillfillet for anbudets avldmnande, méste an-
budsgivarna uppfylla forfragningsunderlagets krav. Eftersom inBlue tyd-
ligt angett vad bolaget ténkt leverera i form av floden till bassidngerna, kan
detta inte ses som nigot annat 4n tydliga reservationer mot rambeskriv-
ningens beridkningsgrunder. Det medfor att inBlues anbud ér orent och ska
uteslutas fran utvirdering. Eftersom inBlue har utgatt frdn en betydligt
lagre dimensionering av reningskretsarna én forfrigningsunderlaget anger,
har inBlue ocksé kunnat ange ett 14gre offererat pris for anliggningen. Di-
mensioneringen har saledes paverkat utfallet i utvérderingen. Vidare synes
inBlue ha fitt gora en otillaten dndring av uppgifter i sitt anbud. Att det
inte varit friga om ett uppenbart skriv- eller raknefel styrks av det faktum
att kommunen sett det nddvindigt att ha muntlig kontakt med inBlue i

syfte att kontrollera anbudets forenlighet med stéllda krav.

Alvesta kommun

Foretaget inBlue uppfyller kravet enligt AFB.51 eftersom det har rating
enligt UC 4, dvs. en hogre rating 4n vad som krévs. Dérmed uppfyller fore-
taget vl de krav som stills p& ekonomisk rating. Kontakt har tagits med
UC for att fa en forklaring till skillnaden i bedomning. Svaret fran UC &r
att UC vidhaller rating enligt klass UC 4 {6r inBlue.
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Undertecknande av anbud ir inte ett skall-krav i férfrdgningsunderlaget.
Det #r inte heller ett krav enligt LOU att anbud ska vara undertecknade for
att gilla. Ett elektroniskt upphandlingsverktyg har anvénts. Anbud kunde
lamnas pa olika sitt; digitalt, per post eller med bud. Det 4r tekniskt mdj-
ligt att stélla krav pa signering av anbud via upphandlingssystemet, men
det kraver speciell utrustning for att kontroll ska kunna ske av vem som
undertecknat anbudet. Mot den bakgrunden kriver Alvesta kommun inte
digital signering av digitalt inkomna anbud och inte heller signering av
anbud som inkommer pa annan vig. Avldmnande av kontaktuppgifter till
anbudslimnaren #r en viktigare uppgift én sjdlva signeringen. Det framgar
klart av forfrigningsunderlaget vilka uppgifter som méste presenteras for
att anbud ska utvirderas. Underskrift dr inte en av dessa uppgifter. Skriv-
ningen i AFB.33 innebir att anbudsgivaren &r bunden av det anbud som
ldmnats, dven om samtliga uppgifter inte 4r ifyllda. De fragor som behdvde

besvaras for att utvirdering skulle ske har besvarats 1 anbudet frdn inBlue.

I AFB.51 punkt 6 ¢ anges att preliminér projektplan ska bifogas anbudet, i
vilken ska verifieras att det finns funktioner for kontroll och gransknings-
plan f6r projektet, dér de viktigaste kontrollpunkterna presenteras, samt en
beskrivning av egenkontrollplaner. Det finns i handlingarna inga krav pd
att berikningar f6r dimensionering ska férdigstéllas och bifogas anbudet.
Uppdraget #r uppdelat i tre delar och genomférs av tre entreprendrer i sam-
arbete. Projektering ingar som en del i det framtida uppdraget. Det innebér
att ingen anbudsgivare forvintades ha projekterat fardigt alla delar vid till-
fillet for anbudets limnande. Uppgifter om fléden och dimensionering har
inte efterfrigats i forfragningsunderlaget, har inte ingatt i kvalificeringen
och har inte utvirderats. De uppgifter fran inBlue som Processing hdvdar
4r felaktiga #r inte slutgiltiga. Det framgér ocksé av inBlues anbud att upp-
gifterna #r prelimindra, eftersom de finns under rubriken ”preliminér pro-
jektplan”. Det som genomgéende varit det viktiga &r att limnade anbud

foljer ramarna. I Processings anbud saknas helt beskrivning av vilken ut-
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rustning som ska ingd, berdkningar eller beskrivningar av vilka berdkning-
ar som 4r genomfdrda och ligger till grund for anbudet. Om ett kraV pa
sadana uppgifter hade funnits, hade anbudet fran Processing inte uppfyllt
kravet och dess anbud hade mast forkastas. Anbudsutvérderingen gjordes i
samarbete med Norconsult AB for att sikerstélla att anbuden stimmer
dverens med de ramar som tagits fram. Vid utvérdering framkom att in-
Blue sannolikt hade gjort en felrikning eller felskrivning i sitt anbud. Fraga
stilldes till bada anbudsgivarna om de uppfyllde de ramar som hade pre-
senterats i forfrigan. Bada anbudsgivare bekréftade att ramarna uppfyllts i

limnat anbud. Vid utvirdering har likabehandling skett av inkomna anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leve-

rantren har lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Krav som anges i forfragningsunderlaget méste vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva ett ingett anbud. Den upp-
handlande myndigheten far 4 sin sida inte franfalla uppstillda krav eller
Jagga till krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot principerna om

likabehandling och 6ppenhet i forfarandet.
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Processing har gjort gillande att det anbud som ldmnats av inBlue borde ha
uteslutits frin utvirdering, eftersom det inte uppfyllt forfragningsunderla-
gets krav avseende god och stabil ekonomi, undertecknande av anbud samt

dimensionering av vattenbehandlingskretsar.
Kravet pa god och stabil ekonomi |

I forfragningsunderlaget, AFB.51, anges bl.a. att anbudsgivare ska ha en
god och stabil ekonomi, vilket verifieras genom att anbudsgivare ska ha
lagst riskklass 3 enligt UC eller motsvarande uppgiftsldmnare. Vidare
anges att riskklass eller rankning kontrolleras av bestillaren. Alvesta
kommun har anfort att inBlue har rating UC 4, dvs. hdgre rating &n vad
som kriivts, Processing har medgett att utdraget fran UC visar att inBlue
uppfyller kravet pa rating, men invént att kommunen synes ha gjort kon-
trollen forst sedan Processing initierat processen i forvaltningsrétten. Enligt
forvaltningsrittens mening har Processing inte visat att inBlues anbud inte
uppfyller skall-kravet i AFB.51 eller att kommunens agerande i aktuellt
hinseende skulle strida mot nigon bestimmelse i LOU. Det saknas séledes

skal for ingripande med stod av LOU pa denna grund.
Undertecknande av anbud

Enligt forfragningsunderlaget, AFB.33, bekréftar anbudsgivare genom in-
limnande av anbudet att denne #r bunden av sitt anbud i nittio dagar efter
anbudstidens utgang. I AFB.311 anges att huvudanbud grundat pa forfrag-
ningshandlingarna och upprittat i verensstimmelse med anbudsformul-
ret alltid ska avges. Vidare anges i AFB.34 att anbud i f6rsta hand bor 1am-
nas elektroniskt via TendSign, men att det &ven kan lamnas via post eller
bud. Vad Processing har anfort visar enligt forvaltningsréttens mening inte
att inBlues anbud inte uppfyller skall-kraven 1 AFB.33 och AFB.311. Né&-

got skall-krav avseende underskrift kan inte anses framga av underlaget.
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Skl att utesluta iﬁBlues anbud frén utvirdering pa denna grund har dérfor

inte forelegat.
Dimensionering av vattenbehandlingskretsar

I forfragningsunderlaget, AFB.51 punkt 6, anges foljande:

6. ” Anbudsgivare skall ha teknisk och produktionsmaissig kapacitet att klara uppdraget.

Detta verifieras genom att anbudsgivare till anbudet bifogar en genomforandebeskriv-

ning med nedanstéende rubriker/fragestallningar och dér beskrivningen under varje
rubrik styrker att kravet uppfylls.

A. Anbudsgivarens allmdnna erfarenhet
lod
Avseende TE 3 innebir omridet verksamhet med uppdrag inom basséngteknik/

badvattenrening,

B. Organisation for uppdraget
v

C. Fortlopande kontroller
Preliminér projektplan skall bifogas som bl.a. verifierar att féljande funktioner
finns
- Kontroll och granskningsplan for projektet dér de viktigaste kontrollpunkterna
presenteras |

- Beskrivning av egenkontrollplaner.”

I fraga om vérderingsgrunder anges i forfradgningsunderlaget, AFB.52, att
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas, varvid en ut-
virdering enligt mervirdesmodellen kommer att ske utifran referenser fran
nyckelpersoner samt optioner, enligt en viss angiven prioritetsordning och

storlek.

Enligt forvaltningsrittens mening kan det av férfragningsunderlaget inte

utldsas nagot skall-krav, enligt vilket leverantdren i anbudet ska ange di-
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mensionering av vattenbehandlingskretsar. Alvesta kommun har séledes
inte haft ndgon skyldighet — eller mgjlighet — att forkasta inBlues anbud pa
den grunden att anbudet inte uppfyller kraven p& dimensionering. Inte hel-
ler kan inBlues anbud anses orent pa grundval av de uppgifter som inBlue
har valt att liamna om dimensionering, eftersom det inte framkommit annat

an att anbudet uppfyller de skall-krav som anges i forfragningsunderlaget.

Processing har saledes inte visat att Alvesta kommun, genom att utvérdera
anbudet som ldmnats av inBlue, har brutit mot ndgon bestdmmelse 1 LOU.
Den omstindigheten att Alvesta kommun har kontaktat inBlue och Proces-
sing med frdgan om bolagen uppfyller de ramar som preciserats i forfragan
medfor inte heller att det finns grund for ingripande enligt LOU. Anstkan

om Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

S \‘ \/l‘.\ . A k(}-
Emilia Franke




BILAEa 1

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veéckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
évetklagandet provas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d fot
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportetr och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller bestut hatr
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgétande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
overklagar kan Ni vinda Ex till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




