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Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, Lou

DOMSLUT
Forvaltningsrétten avslir anstkan om verprovning.
Forvaltningsriiten avvisar yrkandet om att forvaltningstitten ska forordna

att Vistra Gotalandsregionen ska forlinga overklagandefristen av upp-
handlingen med fem arbetsdagar.
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BAKGRUND ’

Vistra Gotalands l4ns landsting (VGR) inbjod den 12 jannari 2012 till an-
budsgivning avseende “Strategiska kommunikationstjinster samt grafisk
formgivning och produktion” SN 4712011 (upphandlinger). Av anbuds-
inbjudan framgfr att ramavtal skulle tecknas med flera leverantorer i syfte
att faststalla villkox £6r avrop som, gors under avtalsperioden. Enligt punk-
ten 5.5 i anbudsinbjudan ska anbudsprévningen genomfdras i olika steg,
Forst bedsmer VGR om kraven p4 enbudsgivaren uppfylls och dérefter
provar de om kraven pa anbudet och. efterfrigade tjanster & uppfyllda. In-
komna anbud diir anbudsgivaren kvalificerat sig och uppfyller samtliga
krav gar ddrefter vidare till utviirdering, En presentation pd max 9 000
tecken av en plan for en lansering av en ny spaanldggning (planen) ut-
gjorde den centrala delen av utvirderingen. Anbudsgivama tilldelades 0 3
poting i bedomningsgrunderna “Helheisintryck™, “Malgmppsanpassning”’,
"Kreativitet”, *Teknisk kvalitet” och *Tillganglighet”. Alla pofingtilldel- |
ningar som inte nidde upp till 3 poting innebar en 6kning av anbudspriset.
Av tilldelningsbeslutet framigdr att Progressive Marketing MB Goteborg
AB (bolaget) 'inte var en av de ifta anbudsgivare som fick skriva avtal med
VGR.

YRKANDEN M.M.,

Bolaget yrkar att forvaltningsritien ska forordna att YGR ska forlénga
sverklagandefristen av upphandlingen med fem arbetsdagar samt att upp-
handlingen rittas pa si shit att utvarderingen gbrs om s4 ait de fel 1 podng-
tilldelning av utvirderingsposter som framkommer Yattas samt att beslut ‘
om tilldelning korrigeras darefter. Bolaget anfor bl.a. foljande. Utvirde-
ringen av beddmningsgrunden »Tillganglighet” &r inte korrekt gjord. Detta
3¢ visat genom de markeringar som bolaget gjort i gin egen och tva konkur-

rerande anbudsgivares planer. Eftersom det ror sig om beddmmingar kan
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man inte pé ett tydligare sitt redogdra for de inkorrekta jimfSrelserna. Bo-
laget har tilldelats en ligre poting for betydligt utforligare och mer relevant
redovisning in jamforda konkusrerande anbudsgivare.

Bolaget har markerat f6ljande avsnitt i sin egna och utvalda konkurrenters

planer £or att visa att poingsatiningen blivit felakiig,

T utviirderingen har Axelson Information och bolaget fatt } podng for beddm-
ningskriteriet “Tillginglighet”, Scanpartner har fatt 3 poing.

Tillgiinglighet (definieras i forfrdgningsunderlaget som) — en beddmning av hur
vil insatsemna 4r utformade for att méta olika ménniskors olika forutstitmingar att
1a till sig informationen,

Seanpartner

12. Ta fram informationsmaterial om spa-anidggningen p4 enkel och Littlist
svenska. Informationsmaterialet gors i f6ljande format:

Teckenspraksfilm, ljudfil, punktskrift, tryckta foldrar pé svenska och de stdrsta
minoritetsspraken.
Axelson Information
Anligzningens higa tillginglighet & ocksa starkt positiv. Alla kao A tillgang till
den — oavsett ekonomiska forutsatmingar. Den kan ocksd goras tillginglig exem-
pelvis fr kvinnor som av religitsa skil méste ha sérskild kladsel.

Propressive Marketing

Inom Progressive Marketing har vi ett uttalat kund-/brakarfokus. Vart mél 4r att
skriva s4 tydligt att en "[att}ast”- variant inte kommer att behvas. Omedelbart vid
uppdragsstart besidmmer styrgruppen vilka som ska ges anpassad information
(blindskrift, talsprék, teckensprék, minoritets-/nationalitetssprak, turistsprak etc.)
Aven i budgeten har vi avsatt en del for anpassningsarbetet. Betraffande fysisk
tillganglighet har vi shviil kompetens som erfarenhet inom organisationen och &r
vil insatta i VGR:s dokument “tillgingliga och anvindbara miljser”

4

Bolaget har ocks4 funnit ofsrklarliga skillnader betréffande beddmmings-
grunderna *Helhetsintryck™ och "Malgruppsanpassning™. Nér det géller
"Helhetsintryck” 4r skilinaden mellan anbuden smi. Alla anbudsgivarna
svarar mot de férvintade innehdllspunkterna och beskriver vl geoam-
tiinkta planer. *Malgruppsanpassning” berdrs relativt lite hos de jamforda.
Négra, daribland bolaget, utghr frin de av VGR angivna mélgrupperna.
Detta gor ocksa IBIZ, som inte heller lyfter fram mélgrupper i sin plan.
Bolaget har fitt ett prisp3lage pa 1 500 000 kr fér denna punkt medan 1BIZ
har fAtt ett prispalagg pd 500 000 kr. En nigorlunda korrekt utvérdering
skulle resultera i en rejélt omkastad utvéirderingslista dér bolaget skaligen
kan hamna bland de utvalda, Dirmed kan bolaget komma ait lida skada
enligt principen om ﬁkabehandﬁng av anbudsgivare.
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VGR anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.e. foljande. Bolaget
hat inte nirmare preciserat pa vilket sitt VGR:s utvirdering & felaktig,

YV GOR. har dirmed begrinsade mojligheter att i sak bemdta bolagets pasta-
ende 2tt VGR gjort en inkorrekt utvirdering. Landstinget vill i detta sam-
manhang dven hanvisa till RA 2009 ref. 69. Av dberopat avgdrande fram-
gér att i mal om ingripande entigt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor gillande att en upphandling &r felakiig pa ett Klart sétt ska
ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan, Bedémningen av hur
vil ett anbud uppfyller kraven har gjorts av en projektgrupp med relevant |
kompetens for uppgiften. Skulle utvarderingen rattas pé det siitt som bola-
get anfor avseende beddmningskriteriet "Tillginglighet” s att bolaget
istallet fick tre podng s& 4ndrar detta inte bolagets anbud i forhillande till
5vriga anbudsgivare. Bolaget har dirmed inte lidit ndgon skada av att ho-
lagets anbud tilldelats ett av tre mdjliga poding avseende "Tillgénglighet”
varfor bolagets yrkande inte kan bifallas.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd ott likvirdigt och
icke-diskriminerande satt samt genopfSta upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingat ska vidare principerna om Smsesidigt erkdnnande och |
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas fUrst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU),
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Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget anser att bolaget borde ha erhallit hjgre podng och kopkurrenterna
en lagre podng vid utvéirderingc;z av planerna. Som skil for detta har bola-
get hanvisat tll markerade texter i planerna vad avser bedSmningsgrunden
*Tillganglighet” och bifogat sin egen och fyra andras planer for att visa
felaktisheter avscende beddmningsgrunderna »Helhet” och “"Malgrupsan-

passning”.

Bedémningsgrunden "Tillganglighet” utgdr enligt forfragningsunderlaget
en beddmning av hur val insatserna 4r ntformade for att méta olika ménni-
skors olika forutsittningar att ta tﬂl sig information. Vad avser konkurren-
ten Scanpartner som fick tre podng vid utvérderingen sA fortsatter beskriv-
ningen av *Tillginglighet” &ven i det stycke som kommer efter det av bo-
laget arkerade, Scanpartner beskriver dirvid pa vilket sitt det anpassade
informationsmaterialet ska distribueras till olika grupper av ménniskor via
t.ex. Hjalpmedelscentralerna, SFI och statsdelskontor. Scanpartner ir ocksd
enligt forvaliningsrattens bedSmning mer konkret ayseende insatserna som
avses i bedomningsgrunden “Tillgénglighet” in Axelson Information och
bolaget, Bolaget har d#irfér enligt forvaltningsrattens bedtmning inte visat
att man skulle ha tilldelats en hdgre po#ing eller att de konkurrenter som  *
bolaget hinvisat till skulle ha tilldelats en ligre podng i utvérderingen vad
avser bedomningsgrumden "Tillganglighet”.

Vad avser beddmningsgrunderna “Helbet” och "Malgruppsanpassning”
kan fljande konstateras. Bolaget har som exempel fort fram att konkurren-
ten IBIZ, liksom bolaget, inte har lyft fram nagta malgrupper i sin plan.
Vad avser skillnaden i poing mellan IBIZ och bolaget i kategorin “Mal-
gruppsanpassning” gor forvaltuingsréitten foljande bedsmning. Beddm-
ningsgrunden “MAalgruppsaopassning” utgdr enligt forfrgningsunderlaget
en bedsmning av hur planen tar hiinsyn till olika malgrupper i sin strategi
och sitt genomforande. Forvaltningsritten noterar att IRIZ i sin plan bl.a.
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for fram att anliggningen ska vara anpassad for personer med funktions-
hinder och att anléggningens utbud ska anpassas utifrin kulturella och reli-
giosa faktorer. IBIZ for ocksd i en kampanjmatris fram forslag p& nér mal-
gruppsanpassningar ska ske vid lansering, Ovan angivna kan enligt for-
 valtningsréttens bedmning forklara skillnaden 1 podngsittning vad avser
beddmningskriteriet *Malgruppsanpassning” mellan IBIZ och bolaget,
Utsver ovan angivna har bolaget inte angett nigra specifika omstindighet-
er eller hiinvisat till specifika stycken i planerna som visar att podngsatt-
ningen for bolaget eller de anbudsgivare som bolaget hanvisat til] skulle
vara felaktiga. Bolaget har siledes inte visat att utvirderingen inte gitt till
pé korrekt sitt. Det har dérfor inte heller visat att beslutet innebér att skada
uppkommer for bolaget. Ansdkan om Sverprovning ska darfor avslas,

Bolaget bar 4ven yrkat att forvaltningsratten ska forordna att VOR ska for-
linga 6verklagandefristen med minst fem arbetsdagar. Det finns inga lag-
liga mdjligheter for forvaltningsdomstolen att férordna om en forlangning
vad avser tiden att inkomma med ansdkan ot Sverptdvning. Yrkandet ska,
darfor avvisas,

HUR MAN 6VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
lowia Wt
et

Maria Jolfor
Ridman

Fsredragande i malet har varit Anna Wennergren
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltmingsritiens
beshut sk slerdva till Kammartitten i
Goteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller lipanas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha komgoit in till
forvalmingsritten inom. tre veckor frin den
dag d Klaganden fick del av besintet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellestid f5n den dag beslutet meddelades.

O sista dagen for Sverklagandet infallet ph
\rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyarsafton
sicker det att sktivelsen kommer in ndsta
vardag,

Fér att ett dverklagande ska kuona tas upp i
kampnargitten fordras aft provningstillstind
meddelas, Kammattitten Hponar
provningstillstind om det Ar av vikt for
ledning av ritstillimpningen aft
prerkiagandet provas, apledning
f5rekommer till indring i det shur vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova Sverklagandet.

Ora provaingstillstind inre meddelas sti
faevaltningsrattens beshat fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framogir av
gverklagandet (il kammatratten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den Klagandes namn, pefsonaumamer,
yrke, postadtess och telefonnuramer.
Dessutom ska adress och
telefonnutamer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
pds fér delpivning limnas opa dessa
uppgifter inte tidigase uppgerts 1 mélet.
Orm nagon petson- elle adressuppgift
sndras it det viktigt att anmilan snarast
grs till karnmarritten,

2. det beslut som verklagas med uppgift

3, om forvaliningsrittens namn,
milnummer samt dagen £0x beshatet,

4. de skil som Waganden anger till stod for
begiran om ptévningsﬁllsénd,

5. den indring av forvaltningstitiens beshat
som Kaganden vill £ €l stand,

6. de bevis sotn klaganden vill Zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sagskilt bevis.

Skivelsen ska vara wndertecktiad av
ihapganden ellex hans ombud. Adressen il
{Brvaltningsritten framghr av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt pama,
adress och telefonnumimner.

Om nkgon pexson- elle: adressuppgift
3ndras, ska Nj utan didjsma) anmila
indringen tll kammagratten.

I mil om Sverprévaing epligt lagen
(2007:1091) om. offentlig npphandling eller
Ingen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal ghatas innan tiden f6x
dverklapande av rittens dom ellex beshut hax
J6pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir do
dagar bar ghtt frin det att xatteo avgjort
mélet eller wpphivt ett interimistiskt beslut. 1
wissa fall fat avtal slutas omedelbast. Bt
dvetklagande av silttens avgorande fir mte
provas sedan avial hat shutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagerna.
Behdver Ni flex upplysningar om hug man

Hvetidagar kan Ni vinda Er oll
forvaltningsratiest.

DV 3109/1B LOU




