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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn (ldnsstyrelsen) genomfor avrop angéende fri-
stdllning av ekar frdn ”Ramavtal for r6jning och restaurering” kallat ”Fri-
stillning ekar Tromto”.

Spetsamélagard HB (Spetsaméalagard) anstker om dverprdvning och yrkar,
som det far forstas, att avropet “Fristédllning av ekar Tromtd, dnr 512-2135-
2018 ska goras om.

Linsstyrelsen bestrider Spetsamélagards yrkande.

Vad parterna anfor

Spetsamalagard anfor bl.a. foljande. Begéran om Sverprévning géller vagran

att bistd med underlag for besiktning i félt i samband med anbudsgivning.
Vid ett flertal avrop, savil tidigare som pagaende, viljer Lansstyrelsen att
utfora utmérkning/stdmpling i filt forst efter avslutad budgivning, ”’i sam-
band med atgdrd”. Trots upprepade protester frén ramavtalsinnehavare till-
lampar myndigheten systematiskt en rutin som utsitter entreprendrerna for
ett stort risktagande och skattebetalarna f6r onddigt hoga kostnader. Detta
strider mot ramavtalet, ddr myndigheten forbundit sig att bidra med atgérds-
beskrivningar till varje avrop. De atgérdsbeskrivningar som levereras upp-
fyller inte de krav pa information, tydlighet och transparens som kan stéllas
pa en myndighet. Genom att inte ge mojlighet till rimliga berdkningar i filt
lever lansstyrelsen inte upp till sitt dtagande i ramavtalet. Det strider dven
mot LOU:s syfte; att reglera och skydda nyttjandet av offentliga medel, att
se till att de konkurrensmgjligheter som finns utnyttjas samt se till att upp-
handlingen utfors affirsméssigt. Det strider ocks& mot transparensprincipen

och likabehandlingsprincipen.
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I betesmarksrestaurering ingér att roja bort buskar och sly och gallra ut
himmande trid. Tydlig utmérkning i filt dr en forutsittning for en budgiv-
ning med verklighetsférankrade kostnader. For att kunna géra en profess-
ionell berikning behdver manga parametrar besiktas i filt, exempelvis antal
trid och stammar som ska avverkas eller rojas, tridslag, grovlek, hojd, ter-
ring, omgivande bestand, sdkerhetsaspekter och om maskiner eller annan
utrustning eller kompetens behdvs for att klara arbetet. Lansstyrelsen un-
danhaller anbudsgivarna upplysningar som bidrar till dessa viktiga ingangs-
virden. Vid budgivning giller att ju osdkrare underlag desto hogre pris.
Risktagande méste kompenseras och tdckas upp. Myndighetens underlaten-
het att presentera utforliga underlag riskerar att leda till Gverbud, vilket

drabbar finansidrerna, skattebetalarna.

Av tolv ekar dr tvd definierade i félt. I atgardsbeskrivningen star ”Invid ca 3
av ekarna finns ett eller tvé grovre trid (ca 30 cm 1 diameter) som ska tas
ned”. Deras métningar i filt visar att tva trdd som ska avverkas under en av
de definierade ekarna miter 45 respektive 41 cm i diameter i brosthéjd. Ju
grovre trad desto hogre hojd och stérre krona. Svarigheterna, sikerhetsa-
spekterna och kostnaderna for fillning av invéxta trad stiger kraftigt for
varje centimeters 6kning av brosthéjdsdiametern. Vid avverkning av grova
invixta trid kan det av sikerhetsskil vara nédvindigt med nedtagning med
hjilp av skogsmaskin. Denna eventuella merkostnad 4r dold pa grund av ett
felaktigt och ofullstindigt avropsunderlag. I tgirdsbeskrivningen star ”At-
girden innebir borttagning av sly, igenvixningsbuskar och yngre trid dia-
meter ca 5-7 cm i brosthojd. Hassel och hagtorn sparas”. Deras métningar
visar att det vid en av ekarna finns elva trid i diameterklassen 7-15 cm. An-
tingen ska dessa trid lamnas kvar i denna fristéllningsatgérd eller har tjidns-

temannen grovt underskattat gallringsstammarnas grovlek.

Att forutsitta att entreprendrerna ska limna anbud pa arbeten dér atgérdsbe-

skrivningens faktauppgifter inte stimmer 6verens med verkligheten och dér
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ansvarig tjansteman sjéilv dnnu inte vet vilka ekar som ska atgirdas &r orim-

ligt, ohéllbart och oacceptabelt.

Att tjiinstemannen vet vem som ska utfora arbetet ndr atgérden ska precise-
ras i falt riskerar dven att sétta LOU:s likabehandlingsprincip ur spel. Ut-

markning i filt fére budgivning &r en garanti for absolut opartiskhet.

Lénsstyrelsen
Underlaget i avropet &r tillrdckligt for att kunna uppskatta kostnaden for

atgdrden och ldamna ett anbud. Lansstyrelsen anser dven att avropet inte stri-
der mot ramavtalet. Underlaget som givits &r fullt tillrdckligt for att kunna
ldmna ett anbud pé atgirden, vilket ockséd fem entreprendrer gjort. Mangden
trdd och sly som ska tas bort har beskrivits med “ca”, vilket innebér att anta-
let varierar. Vissa trid som ska fristdllas kraver lite mer jobb och andra lite
mindre. Avvikelserna &r sa pass sma att de inte paverkar det totala priset
namnvirt. I detta fallet behovde de utomstéende artkompetens for att vélja
ut rétt trdd. Urvalet av trad gors utifran tradens lamplighet for stérre ekbock
och detta forfaringssétt kan varken gynna eller missgynna négon entrepre-

nor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 7 kap. 5 § LOU framgar att nér ett ramavtal som har ingatts med flera
leverantdrer har samtliga villkor faststillda for tillhandahallandet av de va-
ror, tjdnster eller byggentreprenader som ramavtalet avser, ska kontrakt som
grundas pa ramavtalet tilldelas enligt 6 eller 7 §. Nér ramavtalet inte har

samtliga sddana villkor faststillda, ska tilldelning ske enligt 8 §.
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Av 7 kap. 8 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt som grundar sig pa ett ramavtal som avses i 5 § andra stycket efter en
fornyad konkurrensutsittning for de leverantdrer som &r parter i ramavtalet

pé sétt som anges i 9 §.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

[ mal om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrinsas till de grunder som parten aberopar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Av ”Ramavtal for rojning och restaurering Lansstyrelsen i Blekinge dnr
512-1424-2017” (ramavtalet) framgar att syftet med upphandlingen &r att
tillgodose Linsstyrelsens behov av rdjning och restaurering under de ndrm-
aste dren. Ramavtalet ska utgdra grund for tilldelning av kontrakt avseende

kommande enskilda uppdrag efter fornyad konkurrensutsittning.

Av ramavtalet foljer att Léansstyrelsen for varje enskilt uppdrag kommer att
uppritta en arbetsbeskrivning av det omrade som ska 4tgérdas. Arbetsbe-
skrivningen kommer att innehélla foljande. Agarforhdllanden, ungeférligt
areal, kort beskrivning av omrddet, mél for restaureringen/rgjningen, lokali-

sering och karta samt ett eller flera fotografier som ger en bild av hur det ser
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ut i omréadet. Atgirdsbeskrivningen kan ocksa innehélla sirskilda krav for

det aktuella uppdraget.

Av ”Avrop fristillning av ekar” (avropet) framgér bl.a. f6ljande. Inom
Lifeprojektet Bridging the gap kommer skalbaggen storre ekbock sittas ut
pa Tromts i Blekinge. Ett antal ekar dér utsdttningen kommer goras behover
fristdllas. Totalt behover 12 grova ekar fristillas. Tva av ekarna har marke-
rats pa karta, resterande tio finns inom Stora gérdet pd Tromtd, ocksa mar-
kerat pé karta. Atgirden innebir borttagning av sly, igenvixningsbuskar och
yngre trdd (diameter ca 5-7 cm i brosthojd). Hassel och hagtorn sparas. In-
vid ca 3 av ekarna finns ett eller tva grovre trad (ca 30 cm i diameter) som
ska tas ned. Fristdllningen ska goras fran stammen och tre meter utanfor
kronan. Inget material ska tas om hand utan ldmnas pé platsen i en hog.
Fillda trdad limnas dér de hamnar. Igenvidxningsgraden exemplifieras med

foton pé négra trdd inom omradet.

Spetsamalagard har bl.a. anfort att avropet strider mot ramavtalet d4 myn-
digheten forbundit sig att bidra med atgérdsbeskrivningar till varje avrop
och att atgirdsbeskrivningen inte uppfyller de krav pa information, tydlighet
och transparens som kan stéllas pa en myndighet. Spetsamalagérd har dven
anfort att atgdrdsbeskrivningens faktauppgifter inte stimmer 6verens med
verkligheten. Efter genomgang av handlingarna i malet finner férvaltnings-
rétten att det aktuella avropet far anses Gverensstimma med kraven i det
underliggande ramavtalet. Vad Spetsamélagard har anfort i malet fordndrar
inte denna bedémning. Inte heller har Spetsamalagard enligt forvaltningsrit-
tens beddmning visat att Lansstyrelsen har genomfort avropet i strid mot de

grundliggande principerna i LOU. Overklagandet ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Kristina Jonsson

raddman

Foredragande: Susanne Rehnstrém
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skil att prova
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 overklagandet.

Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgbrandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- anser att provningstillstind bor meddelas.

- 2017-06

Anvisning (6r dverklagande DV 3109/1D 1.0U « Preducerat av Domstolsverker

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

angetts nir det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock 6verklagandet ha kommit in 1nom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor fran den dag som avgorandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part riknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
over-klagande alltid frin den dag avgorandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dir klaganden kan nés for
Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adress,
skrivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.
Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimada person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 adressuppgifter har limnats tidigare 1
kammarritten fordeas att prévningstillstand malet och fortfarande ér aktuella behover
meddelas. Kammarritten limnar provnings- de inte uppges igen. Om nigon uppgift
tillstind om andras, ska andringen utan dréjsmal
1. det finns anledning att betvivla riktigheten anmilas tll kammarritten.
av det slut som forvaltningstitten har 2. uppgift om det avgérande som Over-
kommit till, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
2. det inte utan att sddant tillstaind meddelas nummer samt dagen for avgorandet,
gir att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stod f6r
forvaltningsritten har kommit till, en begiran om prévningstillstind,
3. det dr av vikt for ledning av 4. den dndring av forvaltningsrittens

rittstillimpningen att Overklagandet provas
av hogre ratt, eller

avgorande som klaganden vill fa tll stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och siakerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagatna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






