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BAKGRUND

Region Halland genom{dr en upphandling avseende ramavtal f6r handled-
ping 61 vuxenpsykiatrin och baro- och ungdomspsykiatrin. Upphandlingen
sker genom forenklat forfarande enligt 15 kap, LOU.

Av tilldelningsbesiut meddelat den 9 december 2011 framgér att Region
Falland avser atf teckna ramavtal med andra leverantorer dn Gibson
Konsult AB och Narratio AB.

YREKANDEN M.M.
Gibson Konsult 4B

Gibson Konsult AB ansoker om dverprivning och yrkar att upphandlingen
ska ritias pd 53 satt att bolagets anbud utvérderas. Till stiyd for sin ansGkan
anfor bolaget foljande. Det 4x tva personer inom bolaget, Jill Gibson och
Christopher Gibson, som har lamnat tvA separata anbud och som béda har
blivit uteslutna. Bade Jill Gibson och Christopher Gibson uppfyller mer an
vil de kvalificeringskrav o upphandlingen kraver. De har dessutom lidit
skada av uteslutandet. Region Halland stkte efter en speciell kompetens
betriffande handledare inom psykiatrin och har som ett av sina "skall-
krav” leg. psykolog eller leg. lakate med bl.a, psykodypamisk kompetens.
Jill Gibson och Christopher Gibson & leg. psykoterapeuter och psykoana-
Iytiker. De har en “post-graduate™-examen; specialist utbildning till psyko-
analytiker (5 &r) och pabyggnad (2 4r) till Fellow of The British Institute of
Psychoanalysis. Christopher Gibson har dessutom ytterligare specialisering
till Batn- och ungdomsanalytikes (3 &r). En psykoanalytisk utbildning ar en
"post-graduate”-specialisering inom klinisk teori och prakiik. I jamforelse
med en leg. psykologutbildning, som ar en ”under-graduate”-utbildning, ar

den i kliniskt hinseende en Klart dverlagsen specialistkompetens. Utover
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detta har bida, som del av demna utbildning, arbetat inom psykiatriska
institutioner. Jill Gibson 4r dessutom utbildad psykolog i England, men
inte ekvivalerad i Sverige. Deras kliniska exfarenhet inkluderar dessutom
en bred handledningserfarenhet i Sverige sedan 1998, vilket ger dem en
hogkvalificerad bakgrnund. Det ar svirt ait utvirdera deras utbildning, men
det kan nampas att det utbildningsinstiut inom vilken de fick sin specia-
listkompetens inom psykodynamisk. teori och klinisk praktik ar Englands
Jedande utbildningsinstitut och det mest hogakiade internationellt. Yiterli-
gare nigot som bolaget vill dbesopa ar paragraf 2.7 i forfrigningsunderla-
get. Enligt nimnda paragraf kommoer for vatje inrikining och omride ett
ramavtal att ing8s med minst tre leverantrer. Av de anbud som acceptera-
des var endast ett anbud med psykodynamisk fnriktning, Dessutom finns
ingen bam- och ungdomskompetens i det anbudet. - Till ans6kan bifogas

intyg utfirdade av The Institute of Psychoanalysis.

Narratio AB

Nasratio AB anstker om éverprovning och yrkar att tilldelningsbeshatet
4ndras 3 att alla leverantdrer som har godkénd psykoterapeut- och handle-
darutbildning och i 6vrigt fyller upphandiingens krav inkluderas i tilldel-
ningen i denna upphandling. Bolaget anfor i huvudsak féljande. I kravspe-
cifikationen for KBT och KPT framgdr inte att leverantéren méste vara
endasi psykolog eller Iakare for att vara behorig att skicka in anbud. S&som
kravspecifikationen r formulerad kan man ha annat grundyrke &n likare
och/eller psykolog s 14nge man @r leg. psykoterapeut och har godkénd
handledantbildning, Det finns dirmed inte grund £or att exkludera leve-
rantr som inte ar likare eller psykolog, Det ar fem leverantdrer som har
exkluderats p4 denna grund och som har gjort samuma tolkning av kravspe-

cifikationen som bolaget.
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Region Halland

Instillning och anforande angfende Gibson Konsult AB:s ansékan

Region Halland anser att Gibson Konsult AB:s ansSkan om OverprSvning
ska avslis och anfdr foljande. Nar en upphandlande myndighet ndrmare
bestammer foremalet for en upphandling har den stor frihet undex forut-
sittning att kraven 4r kopplade till det som ska upphandias dvs. kraven ska
avse och paverka just den efterfrigade tjansten. Ett krav pa att psykotera-
peut som anlitas for de akiuella wppdragen att handleda personal inom psy-
kiatrin, som arbetar bide med behandling av och utredning av komplice-
rade sjukdomsfall, innehar psykolog- eller 1dkarlegitimation har en sédan
koppling. Kravet pa psykolog eller lakarlegitimation ar nddvindigt for att
sikerstalla den psykiatriska och psykologiska bredden for att ge f0rvalt-
ningens likare, sjukskéterskor, psykologer x.fl. en s4 kvalitativ handled-
ning som mdjligt. Kravet har en objektiv utformning och diskriminerar inte
ndgon leverantor. Kravet 4 inte heller osakligt eller godtyckligt. Ibolagets
ansokan medger bolaget att for uppdraget erbjuden personal inte ionehar
svensk psykolog- eller lakarlegitimation. Inte heller foretas nédgon doku-
mentation som styrker att titeln psykoanalytiker ar likvirdigt med en

svensk psykologlegitimation.

Instillning och anférande ang8ende Narratio AB:s angOkan

Region Halland anser att Narratio AB:s ansokan om dverprovning ska av-
slis och anfor foljande. Det framghr med all tydlighet av kravspecifikatio-
nen att regionen efterfrigar personal med kompetensen ldkar- eller psyko-
loglegitimation for de aktuella inriktningarna for terapi. Att bolaget och ett
antal andra leverantorer trots allt har inkommit med anbud kan forklaras
med att npphandlingar av denna typ inte dr s& vanligt férekommande. Att
bolaget inte har antagits stir i full dverenskommelse med det obligatoriska
kravet som det formulerats i forfrigningsunderlaget. Det framgar med all
tydlighet att av bolaget erbjuden personal inte uppfyller krav pa psykolog-
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eller lakarlegitimation. Bolaget medger att personal de avser att anvinda
for uppdraget inte uppfyller kravet p psykologlegitimation. Kravet i sig
strider inte mot principerna om icke diskriminering och i rorlighet for
varor och tjinster. Kravet ar inte heller godtyckligt ellex nppenbart osak-
ligt.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

For den aktuella upphandlingen galler bestimmelserna 115 kap. LOU.
Enligt 15 kap. 2 § tillimpas vid offentlig upphandling enligt detfa kapitel
sven bland apnat 1 kap. och 16 kap.

Av 16 kap. 5 § LOU, i dess for milet aktuella lydelse, framgdr att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i
1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i 1.OU och detta medfort att
Jeverantoren lidit eller kan komma at lida skada, ska rétien besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{ra upp-
handlingar pé et 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

msesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas.
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Forfragningsunderlaget

1 forfrigningsunderlaget anges bland annat f6ljande,

Krav pA kompetens och erfarenhet for respektive inxilining

PDT

Krav pa kompeteqs:

Leg. Psykolog alt, Leg. Lakare

Leg. Psykoterapeut med psykodypamisk-inriktning

Handledarutbildning motsvarande steg 3

3 &rs klinisk erfarenhet inona psykiatrin

Tidigare psykodynamiska handledningsuppdrag som motsvarar minst 50 timsmar
de senaste 5 dren

KBT

Krav p8 kompetens:

Leg. Psykolog alt. Leg. Likare

Leg. Psykoterapent med KBT-inrikining

Handledarutbildning motsvarande steg 3

5 &rs klinisk erfarenhet inom psykiatrin

Tidigare KBT-handledningsuppdrag som motsvarar minst 50 timmar de senaste 5
dren

KPT

Krav pd kompetens:

Leg. Psykolog alt. Leg. Likare

Leg, Psykoterapeut med KPT-inrikining

Handledarutbildning motsvarande steg 3

5 &rs Klinisk erfarenbet inom psykiatrin

Tidigare KPT-handledningsuppdrag som motsvarar minst SO timmar de senaste 5
dren

I forfrigningsunderlaget har dven lamnais upphandlingstoreskrifter. Under
rubriken »2.7 Avropsordning” framgar foljande.

Efter avslutad upphandling kommer for varje intikining och omrdde ramavtal att

ingés med minst 3 leverantorer,
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Forvaliningsriitten gor foljande bedomning

Gibson Konsult AB

Gibson Konsult AB menar ait Jill Gibson och Christopher Gibson har de
kvalifikationer som efterlyses i upphandlingen. Bolaget papekar dven at
Region Halland inte har ing8tt raxavtal med minst tre leverantorer for

varje inriktning och omréde ssom angetts i forfrigningsunderlaget.

Frigan r d& om upphandlingen bryter mot gillande principer med hansyn
tili det som Gibson Konsult AB har anfort.

Av utredningen framg¥r att syfiet med upphandlingen &r att sikerstélla
Region Hallands behov av kvalificerad handledning fox personal inom
psykiatrin. I forfrigningsunderlaget stalls som krav att leverantéren ska
kunna erbjuda kompetens genom leg. psykolog eller leg. likare inom vissa
inriktuingar av psykiatrin, Region Halland har anftst ait ndmnda krav har
uppstallts for att sikerstdlla en psykiatrisk och psykologisk bredd for att ge
férvaltningens personal en s kvalitativ handledning som mdjligt. Eft
sidant krav fir mot bakgrund av syftet med upphandlingen anses vara ett
berittigat krav som inte gir utéver vad som kuéivs 0r att det efterstrivade
syfiet ska uppnas,

Jill Gibson och Christopher Gibson har en gedigen meritlista, men det &r
ostridigt att de inte 4t leg. psykologer eller leg. likare. De intyg som har
\imnats in visar inte heller att deras utbildningar motsvarar en svensk
lakarlegitimation alternativt psykologlegitimation. Bolaget har dédrmed inte
visat att upphandlingsforfarandet strider mot de principer som kommer till
uttryek i LOU.

Eftersom bolaget inte uppfyller de krav som har stéllts i forfrignings-
underlaget har bolaget inte lidit skada av att Region Halland inte har ingtt



CJAR 2077 4i3d LANSRATTEN NR.9851 S 971

Sida 8.
FORVALTNINGSRATTEN DOM 16235-11 B
I GOTEBORG 16313-11E

Avdelning 2

ramavtal med minst tre leverantorer for vatje inriktning och omrade. Sam-
manfattningsvis har bolaget inte visat att upphandlingen har genomforts p4
satt som strider mot géllande upphandlingsrattsliga principer. Bolagets

ans6kan ska daxfor avslas.

Narratio AB

Narratio AB menar att det i kravspecifikationen for KBT och KPT inte
framgdr att leverantoren miste vara endast psykolog eller likare for att
vara behdrig att skicka in anbud. S8som kravspecifikationen 4r formulerad
kan man epligt bolaget ba annat grundyrke 4n ldkare eller psykolog s&
linge man &r leg. psykoterapent och har godkand handledarutbildning.

Frégan dr di om forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pa Gppenhet.
Avgbrande f0r den bedémningen &r om. det tillracklige Klart framgdr av
forfragningsunderlaget att det ir ett krav inom KBT och KPT ait leverantd

ren ska kunna erbjuda kompetens i form av leg. psykolog alternativt leg.

1gkare.

Av forfrigningsunderlaget framgdr att det stills fexa olika krav pd kompe-
tens avseende KBT respektive KPT. Eit utav kraven ar att det ska finnas
kompetens i form av leg. psykologer alternativt leg. likare, Bolaget har
inte motiverat hur de har kommit fram till att Ieg, psykoterapeut med
godkand handledarutbildning utgor ett alternativ till leg. psykolog och leg.
likare. Vad bolaget har anfort medfor dirmed inte att forfrigningsunderla-
get anses vara s oklart och otydligt att en leverantér inte har kunnat
avgora vad Region Halland har tillmatt betydelse vid upphandlingen. Upp-
handlingen kan dirmed inte anses strida mot de krav som uppstalls i LOU

och bolagets ans6kan ska darfor avslds,
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

j?m oA fern /%5

Bengt Jasselberg
Rédm

Foredragande i milet har varit férvaltningsréttsnotarien Karolin EksirOm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga fStvaltningsratrens
beslut ska skyiva till Kammanditten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsiitien.

C)vm]dagznde:t ska ha komimit in tll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den

dag di klapanden fick del av beshutet. Tiden

for Sverklagandet fér offentlippart raknas
emellertid frén den dag beslntet meddelades.

O sista dagen for Svedklagandet infaller pi
16rdag, stndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag,

For att ett éverldagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévaingstillstind
tmeddelas. Kammarritten 15mnas
prévningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av dttstillimpaingen att
Gverklagandet provas, anledning
forekommer tll ndring 1 det shat vartill
f6realtmingstitten kommit efler det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvalmingsrittens beslut fast Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt fratmgér av
dverklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provningshilstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska

inehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonmumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats déx klaganden kan
s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon pexson- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verkdagas med upppift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
wéloummer samt dagen, £8x beshutet,

4. de skil som klaganden anges till stdd f6x
begdran om prvaingstillstind,

5. den Zndring av fozvalmmgsmttens beshat
som klaganden vill 3 61l stand, -

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten frampr av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt { original samt uppge sitt natoo,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indxas, ska Ni utan drdjsmal anmila
dndringen Hll kammervitten.

I mil om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig vipphandling eller
lagen (2007:1092) om uvpphandling inom
omridena vatten, enerpl, transporter oth
posttjanster f3r avtal slutas innan tiden fr
overklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut I de flesta fall fir avtal ghutas nix tio
dagar har girt frdn det att xatten avgjort
mélet eller upphivt ett intermistiskt beslhut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Bt
bverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal hag shutits, Follstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagamna.

Behgver Ni flex upplysaingar om hor man
tverklapar kan Ni vinda Ez 6ll
forvaltningsratten.,

DV 3109/1B LOU



