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SOKANDE HKONKURRENSVENHE
Spol & Industriservice i Norrkdping AB, 556633-7613 rrim mm A -
Attungsgatan 38 fvia TUGT T
602 08 Norrkdping

Ombud: Fredrik Widjer [t
SITA Sverige AB Jans PR B
Transportgatan 9

262 71 Angelholm

MOTPART

Norrkdping Vatten AB, 556526-9445
Upphandlingscenter

601 81 Norrkoping

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan och beslutar att upphandlingen ska
rittas p si sitt att Alltransport i Ostergotland AB:s anbud inte ska beaktas

avseende tjdnsterna A och B.

Dok.1d 76096

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-251140 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Norrkoping Vatten AB genomfor en offentlig upphandling av ramavtal
avseende spol- och slamsugningstjénster (dnr UH-11-127), tjénsterna A, B
och C. I forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter anges att tjéns-
terna utvirderas var for sig, att det eller de anbud som har lagst pris antas

och att malsittningen &r att teckna avtal med en leverantdr.

For samtliga tjdnster antog Norrkoping Vatten anbud som ldmnats av All-

transport i Ostergdtland AB.

Spol & Industriservice i Norrkoping AB ansoker om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar att férvaltningsrétten ska forordna att Alltransports

anbud inte ska utvirderas.
Norrkdping Vatten redovisar inte nigon instéllning till ansékan.

Alltransport, som getts tillfdlle att yttra sig, anser att yrkandet om réttelse
ska avslds. For det fall férvaltningsrétten finner att Alltransports anbud
skulle ha diskvalificerats anser Alltransport att upphandlingen ska goras

om.
VAD PARTERNA ANFORT

Spol & Industriservice

Alltransport 8beropar tre andra bolags resurser for tjansternas utférande
(Wilssons Akeri AB, Sanero AB och Jékab AB). Emellertid har Alltrans-
port inte till sitt anbud bifogat samarbetsavtal som tecknats fore anbudsti-
dens utgéng. Alltransport uppfyller sdledes inte skall-kravet enligt Sk 6

Annans resurs.
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Forutom att det foljer direkt av forfrigningsunderlaget foljer det ocksd av
grundliggande upphandlingsrittsliga principer och fast praxis att ett anbud

som inte uppfyller samtliga skall-krav ska forkastas.

Genom att slutligt utvirdera Alltransports anbud och dérefter tilldela detta
bolag kontraktet i upphandlingen har Norrkoping Vatten forfarit i strid med
de grundldggande EU-réttsliga principerna om likabehandling och transpa-
rens, och dirmed dven mot 1 kap. 24 § LLUF.

Spol & Industriservice har offererat nést lagst pris for tjénst A och B. Till
f6ljd av Norrkoping Vattens dvertrddelse av LUF har Spol & Industriservi-
ce lidit eller i vart fall riskerat lida skada. Grund foreligger dérmed for att

forordna om rittelse.

Norrkdping Vatten
Norrkoping Vatten har inget att tillféra drendet.

Alltransport
Av EU-domstolens rittspraxis framgér att ett moderbolag dger ritt att till-

godorikna sig sina dotterbolags resurser i kvalificeringsfasen.

Enligt 11 kap. 5 § LUF kan leverantoren, nar det géller att 8beropa andra
foretags kapacitet, antingen tillhandah8lla ett dtagande frén foretagen ifraga
eller p4 annat sitt visa att leverantéren kommer att férfoga 6ver nodvindi-
ga resurser under hela den period under vilken kvalificeringssystemet &r
giltigt. En upphandlande enhet kan inte forbjuda eller bestimma om eller

hur en leverantor anvander sig av andra bolags resurser.

Alltransport 4r ett av Sveriges storre transportsformedlingsforetag. Verk-
samheten bedrivs fran tre kontor i Norrkoping, Linkdping och Gévle. All-

transport bestér av ca 140 aktiva dgare med &kerier/maskinforetag. Agarbo-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1014-12
I LINKOPING

lagen utfor uppdrag for Alltransports rdkning medan Alltransport handhar
administration m.m. Verksamheten i Alltransport utfors siledes av de en-

skilda dgarbolagen.

I Alltransports anbud finns organisationen beskriven. Sanero ér ett heldgt
dotterbolag till Alltransport. Darmed star det klart att Alltransport dgt ratt
att beropa detta bolags resurser i kvalificeringsfasen. Wilssons och Jokab
ar tva av de aktiva dgarbolagen i Alltransport som utfor uppdrag for All-
transports rikning. Alltransport dger dven ritt att dberopa dgarbolags resur-

ser vid kvalificeringsfasen.

Enligt domar frin EU-domstolen anses det strida mot upphandlingsdirekti-
ven och de EU-rittsliga principerna att utesluta en leverant6r som aberopar
en underleverantor for att fullgdra sina forpliktelser. Att i forfrAgningsun-
derlaget kriva att en leverantor kommer in med samarbetsavtal vid dbero-
pande av heldgt dotterbolags resurs eller delégare stér i strid med de EU-

rattsliga principerna.

Syftet med aktuellt skall-krav 4r att anbudsgivaren ska kunna visa att han
besitter tillrickliga resurser for att kunna fullgora dtagandena. Detta kan
ske pa olika sitt. Att stilla upp ett absolut krav pé att leverantdren visar
upp ett formellt samarbetsavtal gér utéver vad som kan anses nddvéndigt
for att uppnd méalsittningen med upphandlingen och &r darfor oproportio-
nerligt. Dessutom innebdr ett sddant krav att de leverantorer som saknar

formella samarbetsavtal diskrimineras i forhéllande till Gvriga.

Ett formellt samarbetsavtal uppfyller inga andra syften &n att visa att an-
givna externa resurser kan utnyttjas. Alltransport upprttar av naturliga
skil inga formella och skriftliga samarbetsavtal med sina heldgda dotterbo-
lag eller Agarbolag. Dessa har, med hénsyn till hur organisationen &r upp-

byggd, en skyldighet att utfora uppdrag for Alltransports rakning.
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Inte heller Spol & Industriservice har kommit in med négot samarbetsavtal
innan anbudstidens utging. De ingivna handlingarna utgdr endast ett ensi-

digt atagande frén respektive bolag.

Av det aktuella skall-kravet framgAr inte att en entreprendrs resurs kan
styrkas p& annat sitt in genom samarbetsavtal, t.ex. genom sédana intyg
som Spol & Industriservice limnat in. Om sidana ensidiga dtaganden god-
tas maste Alltransport ges mdjlighet att komma in med liknande dokument,
annars strider forfarandet mot kravet p8 likabehandling. For det fall fo1-
valtningsritten skulle finna att Alltransports anbud ritteligen skulle ha dis-

kvalificerats miste upphandlingen goras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantérer pé
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundliggande principer-
na i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I forfrigningsunderlaget (Svarsbilaga kvalificering) anges:

Den anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller som un-
derléter att besvara samtliga krav kommer att diskvalificeras.
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Vidare anges i férfragningsunderlaget (Svarsbilaga kvalificering Sk 6
Annans resurs):

Aberopas annans entreprendrs resurs ska samarbetsavtal tecknat
innan anbudstidens utging bifogas.

Forvaltningsrittens bedomning

Det ifrigasatta skall-kravet miste forstds pa det sittet att en leverantor ska
visa att den kommer att forfoga 6ver aberopad resurs. Ett sddant krav stri-

der inte mot principen om likabehandling och bor dven i Ovrigt godtas.

Ett moderbolag har ritt att tillgodordkna sig ett dotterbolags resurser (EU-
domstolen i mélet C-389/92, Ballast Nedam). Ett dotterbolag kan déremot
inte forfoga 6ver ett moderbolags resurser utan ett atagande fran moderbo-
laget (jfr Jan-Erik Falk, Lag om upphandling inom omrddena vatten, ener-

gi, transporter och posttjinster — en kommentar, s. 383).

Alltransport har dberopat tre andra bolags resurser men inte till sitt anbud
bifogat samarbetsavtal i enlighet med detta krav. Endast det ena av dessa
bolag, Sanero, ir ett dotterbolag till Alltransport. Eftersom Alltransport
inte har visat att det kommer att férfoga 6ver Wilssons och Jokabs resurser

har Alltransport inte uppfyllt skall-kravet.

Genom att anta Alltransports anbud utan att detta uppfyllt ett skall-krav har
Norrkdping Vatten brutit mot LUF. Eftersom det anbud Spol & Industri-
service lamnat har haft lagst pris for tjansterna A och B har felaktigheten
medfort att Spol & Industriservice lidit skada avseende dessa. Forutsatt-

ningarna for atgérd enligt 16 kap. 5 § LUF &r ddrmed uppfyllda.
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Eftersom det finns skal for ingripande enligt LUF har forvaltningsritten,
oavsett hur yrkandena utformats, att vilja mellan att besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den ska rittas.
Den konstaterade felaktigheten, som inte hénfor sig till det konkurrensupp-
s6kande skedet, dr sidan att upphandlingen bor fa avslutas sedan rittelse

har gjorts pé sa sitt att Alltransports anbud inte beaktas avseende tjansterna
A och B.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

%/(/LMW WA /M(

Tommy Svensson

Foredragande: Magnus Wickstr6m
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f&rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd £61r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anméla
dndringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
I16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Exr till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



