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BAKGRUND

Region Visternorrland (regionen) genomfér en upphandling avseende
sprakundervisning i svenska for utldndsk personal inom hélso- och sjukvar-
den. Totalt har tre leverantorer 1imnat anbud varav Folkuniversitetet, Stif-
telsen Kursverksamheten vid Umed universitet ansetts uppfylla samtliga
ska-krav och tilldelats kontraktet. MediCarrera SL (bolaget) och en ytterli-
gare leverantor som ldmnat anbud i upphandlingen har inte bedémts upp-

fylla samtliga ska-krav.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar dels att kva-
lificeringen och utvirderingen av anbuden ska goras om varvid bolagets
anbud ska ingé i utvérderingen och dels att ett nytt tilldelningsbeslut ska
upprittas. Till stod for sin ansékan anf6r bolaget i huvudsak foljande. Av
upphandlingsrapporten framgér att bolaget inte har kvalificerat sig till ut-
vérderingen pé grund av bristande kreditvérdighet. I punkt 2.2.8 i upphand-

lingsrapporten har regionen uppgett f6ljande.

”Medicarrera inkom med ett fortydligande med ett kreditomdSme som visar
kredit mot sikerhet varfor de ej godkéindes och de gick ej vidare till utvirde-

ring av tjanst.”

Regionen har missf6rstatt bolagets kreditupplysning fran Creditsafe. I kre-
ditupplysningen ndmns inte ndgot om kredit mot sikerhet. Bolaget har enligt
kreditupplysningen kreditbetyg fyra pa en tiogradig skala och det stér att
bolaget &r kreditvérdiga till ett belopp om 2 000 euro. Genom ska-krav 2.1.4
i forfragningsunderlaget villkoras leverantrens ekonomiska stillning. Av
kravet framgar att det med god ekonomisk stillning avses ldgst kreditom-
démet kreditvirdig enligt Creditsafes rating eller motsvarande omdéme frén
ett annat kreditupplysningsforetag. Enligt regionen #r bolagets kreditbetyg
inom intervallet 15 — 39 och motsvarar kreditomdémet kredit mot sékerhet.

Bolaget har kontaktat Creditsafe genom e-post och fragat vilket intervall
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inom den svenska betygsskalan som bolagets kreditbetyg C och “moderate
risk” motsvarar. Creditsafe har svarat att det motsvarar betyget kreditvirdig
inom intervallet 40 — 59. Det rader inget tvivel om att regionen har gjort en
felaktig tolkning av bolagets kreditbetyg och att bolagets anbud har uteslu-
tits frén utvéirderingen pé felaktiga grunder. Vidare hdvdar regionen att bo-
lagets kreditupplysning &r inaktuell vilket regionen inte har anfort vid till-
delningsbeslutet. Langst ner pa varje sida i kreditupplysningen stér det vil-
ket datum och klockslag som kreditbedémningen gjordes. Den gjordes den 4
maj 2018 kl. 09.45. och 4r ddrmed giltig. Om regionen tecknar avtal i enlig-
het med tilldelningsbeslutet kommer bolaget att lida skada eftersom bolagets
anbud har uteslutits fran utvdrderingen pa felaktiga grunder — Till st6d for
talan aberopas en forteckning 6ver Creditsafes internationella ratingskala for

kreditbedémning.

Regionen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor i huvudsak {61-
jande. Tolkningen och jimforelsen av skalorna har genomforts pa ett korrekt
sétt. Kreditbetyg fyra motsvarar kreditbetyg C, moderate risk, och intervallet
15 —39. Detta innebér kreditomddmet kredit mot sékerhet pé den svenska
betygsskalan. Bolaget uppnér dérfor inte kreditomddmet kreditviirdig och
uppfyller inte kravet om god ekonomisk stéllning. Om domstolen skulle
bedoma att regionen har tolkat kreditbetyget fel har bolaget 4nd4 inte upp-
fyllt det aktuella kravet. Ett kreditomddme 4r en firskvara och det inldm-
nade kreditomdomet giller for 2014. Bolaget har genom att 1imna in en
inaktuell kreditupplysning dérfér inte visat att det uppfyller kravet om god
ekonomisk stéllning. Upphandlingen strider inte mot LOU eller de principer
som bér upp lagstiftningen. Vad bolaget har anf6rt och aberopat visar inte
att bolaget uppfyller krav 2.1.4. Det foreligger dirmed inga skl for ingri-
pande enligt LOU och anstkan om Gverprévning ska avslés. — Till st6d for

sin talan aberopas bolagets kreditupplysning.
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Bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Utredningen i mdlet
Av ska-krav 2.1.4 forsta stycket 1 forfrAgningsunderlaget framgar f6ljande.

”Det dr viktigt att Leverantoren har ekonomiska forutsdttningar att fullgéra
uppdraget under den tid som avtalet giller. Leverantoren ska dérfor ha god
ekonomisk stillning. Med god ekonomisk stédllning avses ligst kreditomd6met
”Kreditvirdig” enligt Creditsafes rating eller motsvarande omdéme fran ett

annat kreditupplysningsforetag.”

Av Creditsafes internationella ratingskala for kreditbedémning, Common
Score, framgér att rating C motsvarar kreditomdomet kreditvérdig pa den

svenska betygsskalan for kreditbedomning.

Av bolagets inldmnade kreditupplysning framgar att bolaget har rating C,

enligt Creditsafes internationella ratingskala for kreditbedémning.

Forvaltningsrdttens bedomning
En forutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-

melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
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na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér 6verprvning lidit
eller 1 vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Prévningen &r begrénsad till vad s6kanden har anfort till

stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolagets anbud har diskvalificerats i upphandlingen utifran att det inte be-
doms uppfylla ska-krav 2.1.4 i forfragningsunderlaget. Kravet foreskriver
att leverantGren ldgst ska ha kreditomdomet kreditvardig enligt Creditsafes

rating eller motsvarande omddme frén ett annat kreditupplysningsforetag.

Av handlingarna i malet framgdr att bolaget har kreditbetyg fyra som mots-
varar rating C enligt Creditsafes internationella ratingskala f6r kreditbeddm-
ning. Av samma ratingskala framgér att rating C motsvarar kreditomddmet
kreditvdrdig pa den svenska betygsskalan f6r kreditbedomning. Bolaget

uppndr ddrmed kreditomddmet kreditvardig som foreskrivs i ska-krav 2.1.4.

Regionen har emellertid anfort att bolagets kreditomd6éme géller for 2014
och att bolaget genom att 1&mna in en inaktuell kreditupplysning inte upp-
fyller krav 2.1.4. Bolaget har & sin sida uppgett att det lingst ned pa varje
sida 1 kreditupplysningen stér att kreditbeddmningen &r gjord den 4 maj
2018 och dérfor ar giltig. Av handlingarna framgéar inte ndrmare vad denna
tidsangivelse avser. Enligt forvaltningsréittens mening &r det sdledes inte
visat att denna tidsangivelse innebér att bolagets kreditupplysning redovisar
aktuella ekonomiska férhéllanden i bolaget. Bolaget har ddrmed inte visat

att det uppfyller krav 2.1.4 om god ekonomisk stillning.

Forvaltningsritten finner sammantaget att det som bolaget anfort i malet
inte visar att upphandlingen har genomforts i strid med LOU eller nigra
andra gemenskapsrittsliga principer. Nagra skl att ingripa mot upphand-

lingen foreligger saledes inte. Ansékan om Overprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Kerstin Widmark

ridman

Malet har foredragits av foredragande juristen Sara Eckerman.
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Anvisningas [ér verklagande FR-0!

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med férvaltningstittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6thandling, ellet
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mAandagen den 2 mars
gér tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafion eller nyirsafton, ricker
det att Sverklagandet kommer in nésta vardag.

Tank p& detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbatt. Efter att avtal hat slutits fir
kammarritten inte 6vetprova upphandlingen.
Detta giller alltsi 4ven om tiden for
verklagande fortfarande giller.

Nirmate tegler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida {61
hinvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnunmet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfér ni tycker att kammatritten ska ta
upp ett Sverklagande (lis mer om
provningstillstind langre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadtesser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in évetklagandet il
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hiander sedan?

Fotvaltningsritten kontrolletar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
frvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammattitten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
Sverklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2007:1091) om offentlig upphandling, 16 kap.

o lag (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster, 16 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.
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