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YRKANDE M.M.

Kopparstaden AB genomfor, genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av ramavtal
avseende skadeservice inom Kopparstadens fastighetsbestand (diarienum-
mer A2018-4204). Kopparstaden beslutade den 18 februari 2019 att anta
Pblygon Sverige AB och Ocab i Dalarna AB som leverantdrer pa ramavta-
let. Anbudet frén Corvara Skadesanering AB (Corvara) férkastades med
hénvisning till att bolaget efter fortydligande och komplettering inte kunnat

visa att samtliga krav uppfylls och att anbudet 4r onormalt lagt.

Corvara ansoker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pa sé sitt att en ny utvidrdering genomfors varvid bolagets anbud ska tas upp
till provning. Corvara anfor till stdd for sin talan i huvudsak fljande.
Kopparstaden har felaktigt underként Corvaras anbud ifriga om H.A.:s erfa-
renhet. Den pédstaddda bristen avseende H.A.:s erfarenhet avser kompetensen
“utredare inomhusmiljé”. Kravet f6r kompetensen finns i AFB.52 D och ly-
der: "Minst fem (5) drs praktisk erfarenhet av inomhusutredningar som ex-
empelvis mogellukter, emissioner, odefinierbara lukter etc.”. Om en person
arbetar som fukttekniker ingar det som givna moment att utfora utredningar
avseende mogellukter och emissioner etc., vilket bl.a. framgar av arbetsbe-
skrivningar i olika utannonserade tjanster som fukttekniker. En person som
arbetar som fukttekniker genomfor séledes éven utredningar av det slag som
anges 1 AFB.52 D. [ inlamnat CV framgar att H.A. varit anstélld som sane-
ringstekniker och fukttekniker mellan 1998 och 2018. H.A. klarar ddrmed
alla uppstillda krav i upphandlingen. Det av Corvara offererade priset &r
inte heller onormalt lagt och den forklaring som bolaget limnat dr dessutom
tillfredsstdllande. Kopparstaden har séledes forkastat Corvaras anbud i strid

med LOU, vilket medfort skada eller risk f6r skada for bolaget.
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Kopparstaden bestrider bifall till ansdkan och invinder bl.a. foljande.
Kopparstaden har for det aktuella uppdraget behov av, och har ddrmed efter-
fragat tre olika typer av utredare med sdrskilda kompetenser; skadeutredare
fukt, skadeutredare dvriga skador och utredare inomhusmiljé. En skadeutre-
dare for fukt utreder skador i samband med fuktskador, en skadeutredare for
ovriga skador utreder skador som inte #r fukt, t.ex. skador dér orsaken &r ni-
kotin, djur eller brand. En utredare for inomhusmilj6 utreder upplevda pro-
blem med inomhusmiljén t.ex. oidentifierbar lukt, mogel eller fysiska symp-
tom som person upplever vid vistelse i utrymmet. Corvara har angivit H.A.
som utredare, inomhusmiljs. Kopparstaden begirde i ett forsta fortydligande
in CV for H.A. Av bifogat CV framgar, under rubriken “Utbildningar”, att
H.A. arbetat p Ocab i Gévle under perioden 1998 —2018. Det framgar dock
inte vilken tjinst han innehaft under dessa 4r. Av inlimnat CV gér inte att
utldsa att H.A. har fem érs efterfragad erfarenhet som utredare for inomhus-
miljo. Kopparstaden begirde dérfor ytterligare ett fortydligande frén bola-
get. I det svar som bolaget limnade in pastas det av det av CV framgar att
H.A. varit anstilld som saneringstekniker och fukttekniker mellan 1998 —
2018. Detta stimmer inte med tidigare inlimnat CV. Kopparstaden anser
inte heller att en fukttekniker och en utredare for inomhusmiljo har samma
arbetsuppgifter och besitter samma kompetens. Corvara bedoms dirmed inte
ha visat att H.A. uppfyller de stdllda kraven pa fem ars erfarenhet som utre-
dare, inomhusmiljd och har heller inte visat att en fukttekniker besitter den
kompetens som krivs for att utfora inomhusmiljéutredningar i den omfatt-
ning som rollen kriver. Kopparstaden har vidare gjort bedémningen att Cor-
varas timpris for sanering/rivningsarbete — fukt, mégel, brand, var onormalt
lagt och har dérfor begirt fortydligande och kompletteringar av anbudspri-
set. De forklaringar som bolaget gett in i detta avseende beddms inte vara
tillfredsstillande och innebir att tjéinstens genomforande inte kan garanteras

till avtalade villkor.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pd grundval av vad Corvara anfort 4r
visat att Kopparstaden brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Corvara
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande
principerna innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer
pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pé
ett Oppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt erkéinnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En huvudprincip enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller upphandlings-
dokumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirderin-
gen. Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste siledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera
anbudet. Den upphandlande myndigheten far vid anbudsprdvningen inte
heller franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot

likabehandlings- och 6ppenhetsprincipen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att Kopparstaden har stéllt krav pa kompetens
och erfarenhet hos de resurser som anbudsgivaren offererar och att kravet,
sdvitt giller "Utredare, inomhusmiljo” géller minst fem &rs erfarenhet av
inomhusutredningar sasom t.ex. mogellukter, emissioner och odefinierbara
lukter (AFB.52 D). [ den CV som ldmnats in avseende H.A. kan inte utlisas
att H.A. har erfarenhet av arbete med inomhusutredningar innefattande sad-
ana moment av utredning som exemplifieras i det aktuella kravet. Férvalt-
ningsrétten finner inte heller att det med tydlighet kan utléisas av inlimnat

CV att H.A. varit anstilld och arbetat som saneringstekniker och fukttekni-
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ker under ar 1998 —2018. Nagon redogtrelse f6r vad arbetet som fukttekni-
ker har bestétt i lamnas inte heller. Kopparstaden har, utifran de uppgifter
som ldmnats i CV, gjort bedémningen att H.A. inte har den efterfragade er-
farenheten av inomhusutredningar och 4r av den uppfattningen att arbete
som fukttekniker inte heller omfattar samma arbetsuppgifter som det nu ef-
terfrdgade. Det &r enligt forvaltningsrittens mening rimligt att Kopparsta-
den, som utifrdn behov och 6nskemal upprittat forfragningsunderlaget och
ddri angivna krav pa kompetens och erfarenhet for de olika typer av utredare
som ingar i nu upphandlat uppdrag, ges ett visst utrymme vid tolkningen av
vilka arbetsuppgifter som kan anses motsvara arbete med inomhusutred-
ningar. Enligt f6rvaltningsrittens mening har Kopparstaden haft fog for sin
bedémning att Corvara inte har visat att offererad utredare for inomhusmiljo

uppfyller kravet i AFB.52 D pa fem &rs erfarenhet av inomhusutredningar.

Kopparstaden har redan pa denna grund haft fog for att forkasta Corvaras
anbud. Vid dessa forhéllanden saknas skil att préva om Kopparstaden haft
fog for att forkasta anbudet dven med hinvisning till bestimmelserna om

onormalt 14ga anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd daven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningat.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett Gverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, l[imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Foérvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten démt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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