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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Uddevalla kommun genomfor pa uppdrag av de 14 samverkande kommu-
nerna inom Fyrbodals kommunalférbund (Kommunerna) en samordnad
upphandling av e-arkiv som tjénst (dnr KS 2018/69). Upphandlingen ge-
nomférs enligt reglerna for Sppet forfarande i lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 27 mars 2018
varvid Comprima Software AB (Comprima) forkastades da anbudet inte

uppfyller samtliga krav i upphandlingen.

Comprima anséker om ¢verprévning och yrkar att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse vidtagits dir bolagets anbud utvdrderas samt att
vinnande anbud bortses fran. Comprima anfér i huvudsak f6ljande. Kom-
munerna har felaktigt underlatit att prova och utvirdera anbudet. Bolaget
uppfyller samtliga krav i upphandlingen och anbudssumman &r ldgre &n
vinnande anbud. Vinnande anbudsgivare uppfyller inte heller samtliga krav
1 upphandlingen och Kommunerna skulle rétteligen ha bortsett fran detta
anbud vid utvérderingen. Kommunerna har brutit mot grundldggande upp-
handlingsrittsliga principer genom att felaktigt férkasta Comprimas anbud
samt préva vinnande anbudsgivares anbud. Comprima har ddrigenom lidit

eller kan komma att lida skada.

Kommunerna bestrider anstkan om &verprévning och anfor 1 huvudsak
foljande. Comprimas anbud uppfyller inte krav p4 att styrka tillgdng till un-
derleveranttrs kapacitet, har ett bristfilligt ledningssystem for informations-
sakerhet samt saknar ett kvalitetsledningssystem. Kommunerna har réttelig-
en diskvalificerat anbudet och inte beaktat det i utvéirderingen. Vinnande
anbud uppfyller vidare samtliga krav 1 upphandlingen och har ritteligen

utvirderats till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad Comprima anfort
ar visat att Kommunerna brutit mot nagon av de grundlidggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att defta har medfért att Com-
prima lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlig-
gande principerma innebér att upphandlande myndighet ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphand-
lingar pé ett 8ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Krav pa att styrka tillgang till underleverantirs kapacitet

Comprima anfor att bolaget har angett tva underleverantdrer och av bl.a. den
foretagspresentation som bifogades anbudet framgar att bdda underleveran-
torerna ingér som en permanent del av bolagets organisation och sammar-
betet dr etablerat sedan lang tid tillbaka, deras kapacitet kan inte ifragasiittas.
Comprima anfor att bdda underleverantsrerna star bakom anbudet i aktuell
upphandling och kommer att leverera tjéinster i enlighet med Kommunernas
samtliga krav. Slutligen anfér Comprima att det faktum att underleveranté-
rerna har dberopats &r tillrickligt for att styrka deras kapacitet och ataganden

gentemot Comprima och Kommunerna.

Kommunema anfor att Comprima inte uppfyller det obligatoriska kravet om
att styrka att man har tillgéng till underleverantorers kapacitet och deras
anbud har dérfor ratteligen diskvalificerats. Anbudsgivaren ska i anbudet
bifoga ett avtal eller intyg fran underleverantdren som visar dess kapacitet.
Kommunerna anfor att Comprima har angivit tvd underleverantérer men har
inte styrkt sitt samarbete med dessa genom att bifoga begért avtal/intyg och
inte heller angett 1 vilken omfattning underleverantdrer ska utfora delar av

aktuell tjanst.
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Av Upphandlingsdokumentet punkt 2.3.5 framgar bl.a. foljande:

2.3.5 Underleverantor

Anbudsgivaren har ratt ait anlita underleverantdr till hela eller delar av uppdraget. Av anbudet ska
eventuell underleverantdr namn och organisalionsnummer anges samt { vilken omfatining man avser att
anvinda sig av underleverantdr. Underleverantr har infe ratt att i sin {ur anlita underleveranttr for
utfdrande av sina ataganden for fulifSliande av avtalet.

Anbudsgivare som dberopar underleverantsr {or utfrande av tjinsten ska styrka att man har fillgang till
dennes kapacitet under hela avtalsperioden Inklusive ev. fdddngning. Anbudsgivaren ska il sitt anbud
bifoga avtalinlyg fran undeileverantdr som visar hur samarbetet &r etablerat samt att denne stéller
offererade {jdnster/produkter fill férfogande [6r det dtagande som anbudet omfaltar. Anbudsgivaren dr
skyldig att i avtal med underleverantsr fa med samtliga krav i defta underlag.

Det #r den upphandlande myndigheten som avgér vilka krav som ska stéllas
i upphandlingen och vilka bevis som anbudsgivaren ska ge in for att visa att
kraven uppfylls. Enligt forvaltningsrittens mening framgér det tydligt av
Upphandlingsdokumentet att de anbudsgivare som aberopar ndgon underle-
verantdr ska styrka att man har tillgéng till dennes kapacitet genom att inge
avtal eller intyg frn underleverantoren. Det dr ostridigt i malet att Com-
prima i sitt anbud inte har bifogat ndgot avtal eller intyg fifin sina underleve-
rantdrer. Mot denna bakgrund har Kommunerna redan pa denna grund haft
fog att forkasta Comprimas anbud dé det inte uppfyller stillda obligatoriska
krav i upphandlingen. Skl for ingripande enligt LOU p4a grund av att Com-

primas anbud har f6rkastats foreligger déarfor inte.

Vinnande anbuds uppfyllnad av obligatoriska krav i upphandlingen
Comprima anfér dven att det enligt Kravspecifikationen framgér att inféran-
deprojektet ska paborjas med en Proof of Concept dir leverantdren ska se
till att leveransgodkénnande nés. Av upphandlingsdokumentet Inférande-
projekt framgar att det &r sex stycken verksamhetssystem som ska integreras
med den upphandlade e-arkivtjansten. Comprima menar att det vinnande
anbudsgivare inte kan uppfylla detta inom den angivna tremanadersfristen
eftersom vinnande anbudsgivare saknar integration med ett antal verksam-
hetssystem och det &r inte tekniskt mdjligt att dstadkomma en s&dan integ-
ration inom loppet av tre ménader. Att vinnande anbudsgivare har svarat

jakande till att de uppfyller kravet &r, enligt Comprima, i sig inte tillrickligt
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f6r en bedémning av om kravet uppfylls. Enligt Compirma har vinnande
anbudsgivare inte formétt integrera de tekniska systemen hos en annan
kund, vilket bekrédftar dess oférmaga samt att leverans inte kan ske inom

foreskriven tid.

Kommunerna anfér att kravet i Kravspecifikationen som Comprima hinvi-
sar till 4r ett obligatoriskt krav dér anbudsgivaren ska uppge om kravet ér
uppfyllt genom att svara ja eller nej och att det vinnande anbudsgivare har
genom att i sitt anbud uppge svaret ja uppfyllt det obligatoriska kravet.
Kommunerna anfor att det inte finns krav pd leverantéren att integrationer
mellan e-arkiv och angivna verksamhetssystem ska finnas pa plats vid an-
budstidpunkten utan detta dr ett utférandevillkor. Vidare anfér Kommunerna
att vinnande anbudsgivare har genom sin foretagspresentation dven visat att
de har de personella resurser och kompetenser som krivs for att kunna leve-
rera inom utsatt tidsram och att vinnande anbud uppfyller samtliga krav i

upphandlingen och har utvirderats som det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet,

Enligt rattspraxis har en upphandlande myndighet inte skyldighet att kon-
trollera om uppgifter som Eimnas under anbudstiden ar riktiga nir omstéin-
digheter i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrgasitta riktigheten. En
misstanke om eller ett padpekande frdn annan anbudsgivare att ett anbud inte
uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medfora att det finns skil for
myndigheten att kontrollera uppgiften i fraga (jfr bl.a. Kammarritten 1 G6-
teborgs i mal nr 4904-09 och 3688-14). Den utvidgade utredningsskyldig-
heten géller 4ven om uppgifterna blivit kénda f6rst i samband med en éver-
prévningsprocess och dven om anbudsgivaren enligt upphandlingsdokumen-

ten inte varit skyldig att ge in bevis pa att kravet uppfylis.

Av utredningen i malet framgar att vinnande anbudsgivare i dokumentet

Kravspecifikation svarat ja pa att inforandeprojektet ska paborjas med en
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Proof of Concept dér leverantdren ska se till att leveransgodkinnande nés.
Det stills inga ytterligare krav pé att inge bevis fér detta i upphandlingsdo-
kumenten och Kommunerna har ingen skyldighet att kontrollera uppgifter-
na. Comprima har dock ldmnat uppgifter som medfor att Kommunerna bisr
kontrollera uppgiften i vinnande anbud. Vinnande anbudsgivare har under
anbudsutvirderingen vid fSretagspresentationen med Kommmunerna verifie-
rat kravuppfyllnad genom att presentera att det finns de personella resurser
och kompetenser som krivs for att kunna leverera i enlighet med upphand-
lingsdokumenten. Nagon mer ldngtgaende kontrollskyldighet kan enligt ‘
forvaltningsrittens mening inte-bﬁléiggas Kommunema. Forvaltningsritten
finner inte heller skil att ifrdgasitta Kommunernas bedémning. Vinnande
anbudsgivare uppfyller siledes det stéllda kravet och Kommunerna har haft
fog for att anta anbudet. Det finns dérfor inte med stéd av denna invéndning

skdl for ingripande enligt LOU.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten gér sammanfattningsvis bedémningen att Comprima inte
har framfort omsténdigheter som visar att Kommunerna har forfarit i strid
med ndgon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse
1 LOU. Skal for ingripande enligt LOU féreligger dirmed inte. Ansékan om

Overprévning ska dérfor avslas.

Hur man $verklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skeivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningstitten, Adressen till
forvaltningstitten framgr av avgdrandet,

Overklagandet ska ha komenit in till f6rvale-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di .
klaganden fick del av avgérandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-

Om provoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgSrande fast. Det 4

. dirfSr viktigt att det klazt och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarrdtten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med verklagande ska innebilla

ling, ellet det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
dvetklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades,

Osm sista dagen for 6verkdagandet infaller pi

16rdag, sbadag eller helpdag, midsommar-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skiivelsen komimer in nista vardag.

Prévningstitlstand i kammarritten
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prdvningstillstind
meddelas. Kammartitten limnat prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som fStvaltningstitten har
kommit dll,

2. det inte utan att-sddant tillstind meddelas
ghr att bedéma riktigheten av det slut som

fStvaltningsritten hat kopamit tll,

3. det it av vikt for ledning av

réttstillimpningen att Sverklagandet provas

av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skiil att préva
overklagandet.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir kdaganden kan nds for

delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nidmnda person- ellex
adressuppgifter bar Jinnats tidigate i
milet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan drSjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens natmn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6
en begiran om prSvningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverptbvning enligt

¢ Jagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvats- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsGejningssektotetna

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Btt éverklagande av
tittens avgbrande fir inte provas sedan avtal
har shutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnfimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda et till fogvaltnings-
ritten.




