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2. Kinda kommun, 212000-0399
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5. Norrkopings kommun, 212000-0456
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SAKEN

Ansékan om dverprévning enligt lagen (2007:1 091) om offentlig upphand-

ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten medger anstkan pé sa sétt att tilldelningsbeslutet gal-
lande anbudsomrade Huvudkomponenter upphéavs och férordnar att upp-

handlingen i den delen ska goras om.

Foérvaltningsritten avslar anstkan om sverprovning gillande anbudsomra-

de Huvudgrossist.

Forvaltningsritten forordnar att det interimistiska beslutet fran den 26 sep-

tember 2011 inte lingre ska besta.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5997-11

I LINKOPING
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrkdpings, Link8pings, Finspangs, Kindas, Séderkopings, Valde-
marsviks och Atvidabergs kommun (kommunerna) och Landstinget i Os-
tergtland (landstinget) genomfér upphandling U H-10-124, avseende
Livsmedel Huvudgrossist och Huvudkomponenter”. Upphandlingen &r
uppdelad i tva separata anbudsomraden som utvirderas separat. Genom
tilldelningsbeslut den 16 september 2011 antogs i bada anbudsomrédena

annan anbudsgivare in Servera R & S AB (bolaget).

Bolaget ansoker nu om overprovning och yrkar att upphandlingen ska rit-
tas pé sa sitt att en ny anbudsutvirdering ska genomforas, med beaktande
av bolagets anbud, men utan beaktande av Menigo Foodservice AB:s (Me-

nigo) och Gunnar Dafgérd AB:s (Dafgérd) anbud.

Kommunerna och landstinget medger bolagets talan att upphandlingen
av anbudsomrade Huvudkomponenter ska goras om. Kommunerna och
landstinget bestrider bifall till bolagets anstkan om dverprévning av an-

budsomréde Huvudgrossist.

Forvaltningsritten beslutade den 26 september 2011 att upphandlingen inte

far avslutas innan ratten férordnar annat.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Parternas argumentation

Bolaget har i sin ans6kan om gverprovning anfort i huvudsak foljande.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5997-11
I LINKOPING

Anbudsomrdde Huvudkomponenter

1 anbudsomrade Huvudkomponenter antogs Dafgards anbud. Dafgards
anbud uppfyller inte stéllda skall-krav och anbudet ska forkastas i sin hel-
het. Bolaget har inte lmnat anbud pa denna del av upphandlingen. Skélet
#i1] detta #r att det inte finns tillrickligt manga produkter pa marknaden
som uppfyller de stillda kraven. Det insag bolaget och avstod darfor fran
att lamna anbud. Av anbudsformuléret framgér bl.a. att det anbud som upp-
fyller samtliga obligatoriska krav kommer att antas och att anbudet ska
omfatta 100 % av efterfragade varor. Dafgards anbud uppfyller inte dessa
krav. Om bolaget kant till att det skulle vara tillrickligt att 1dmna anbud pé
det satt Dafgard gjort hade dven bolaget kunnat ldmna anbud.

Anbudsomrdde Huvudgrossist

I anbudsomrade Huvudgrossist antogs Menigos anbud. Menigos anbud
uppfyller inte stéllda skall-krav och anbudet ska forkastas i sin helhet. T sitt
anbudsformulér har Menigo i punkten 6.2 under rubriken Huvudkompo-
nenter kryssat i rutan “Ja”, vilket innebar aft Menigo ska ldmna ett ifyllt
anbudsprisformuldr avseende anbudsomrade Huvudkomponenter. Menigo
har inte lmnat in nagot sédant formulér. Eftersom endast anbudsformuldr
gillande anbudsomréade Huvudgrossist har ldmnats in &r anbudet darfor
inte fullstindigt. Menigos anbud ska darfor enligt punkterna 5.2 och 9.11
upphandlingsforeskrifterna forkastas. Det medfor att bolaget ska tilldelas

upphandlingen savitt avser anbudsomréade Huvudgrossist.

Upphandlingen r0r ett betydande belopp. Det dr darfor uppenbart att bola-
get kommer att lida betydande skada om upphandlingen avslutas genom att

avtal ingas med annan &n bolaget.
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Kommunerna och landstinget anfér i huvudsak f6ljande.
Anbudsomrdde Huvudkomponenter

Kommunerna och landstinget delar bolagets instéllning om att upphand-
lingsforeskrifterna #r vilseledande vad giller forutsittningarna for anbuds-
givning p4 anbudsomréde Huvudkomponenter. Bolagets talan medges pa
s4 siitt att upphandlingen av anbudsomréde Huvudkomponenter ska goras

OI1l.

Anbudsomrdde Huvudgrossist

Vad bolaget beropar om att Menigo inte lamnat ifyllt anbudsprisformulér
vitsordas, men att Menigos anbud pé ett helt annat separat anbudsomréde
darfor ska forkastas tillbakavisas i sin helhet. Att Menigo pé grund av et
forbiseende eller annan ovidkommande orsak kryssat i rutan, men inte
Jamnat nagot anbud pa det omrédet noterades av kommunerna och lands-
tinget i samband med anbudsdppningen av respektive separat anbudsomré-
de. Med anledning darav kontaktades Menigo och uppmérksammades pa
att de inte fyllt i nagra priser i anbudsformuldret fér anbudsomradet Hu-
vudkomponenter. Menigo 1at omgéende meddela att de endast svarar pa
anbudsomrade Huvudgrossist, ndgot &ven bolaget valde att gdra. Menigos
oavsiktliga kryss i rutan kan inte pd nagra villkor fa foranleda att Menigos
korrekta anbud pa ett helt annat separat anbudsomréde ska beddmas som
ofullsténdigt och darmed forkastas. Forekomsten av krysset har inte foran-
lett att nigot brott begétts mot nagon bestammelse i LOU, och har inte hel-

ler medfort eller kan komma att medfora att bolaget lider skada.

Bolaget har i yttrande anfort bl.a. fol] ande. Eftersom svarandena medgivit
yrkandet om att upphandlingen avseende anbudsomrade Huvudkomponen-

ter ska goras om, ska forvaltningsratten bifalla bolagets talan i denna del. —
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Bolaget bestrider att Menigo av misstag har kryssat i ja-rutan for huvud-
komponenter. I anbudsformuléret punkten 6.2 &r det vildigt tydligt vad det
innebdr att kryssa ”Ja”. Det innebér att ifyllt anbudsformulér ska bifogas
anbudet. Anbudsformuliret dr dessutom undertecknat av behdrig foretrada-
re hos Menigo. Att Menigo efter direkt fraga har tillatits dndra i anbudet
efter det att anbudstiden 16pt ut r ytterligare en grund for att bifalla bola-
gets talan. — Som framgér av upphandlingsforeskrifterna finns det tre sétt
att limna anbud: Huvudgrossist, Huvudkomponenter eller Huvudgrossist
och Huvudkomponenter. I upphandlingsféreskrifterna anges att reservatio-
ner, alternativa eller s& kallade sidoanbud inte accepteras. Lémnar man
anbud, som Menigo gjort, avseende Huvudgrossist och Huvudkomponen-
ter ska samtliga obligatoriska krav for bada grupperna vara uppfyllda. -
Bolaget gor dessutom gillande att Menigo inte heller har foljt obligatoriska
krav nar Menigo har avgivit sitt anbud hanforligt till anbudsomradet Hu-
vudgrossist. En av de varubendmningar som ingér i anbudsutvérderingen &r
»Rabatt Ovrigt Sortiment”. Menigo har inte uppfyllt det stdllda kravet att
svara med sitt ordinarie pris, utan har i ménga fall valt att ange det pris som
de lamnat i upphandlingen, vilket &r ett helt annat och lagre pris. Den pris-
skillnad som ir till Menigos fordel 4r sa stor att de priser som Menigo lam-
nat innan avdrag for rabattsatsen inte kan vara deras ordinarie priser. Ge-
nom att inte ange sitt ordinarie pris har Menigo inte uppfyllt de obligato-

riska kraven. Deras anbud ska dérfor forkastas dven av det skilet.

Kommunerna och landstinget har i yttrande anfort bl.a. foljande. Pasté-
endena om att det finns tre sétt att limna anbud avvisas. P4 vilket sétt an-
bud far limnas regleras inte. Daremot framgér det att anbud kan méirkas pa
tre sitt. Menigos anbud ar korrekt mérkt i forhallande dels till upphand-
lingsforeskrifterna och dels till anbudsomrédet de lamnat anbud pé. — Pa-
stdendena om att Menigo har tillatits &ndra i anbudet efter att anbudstiden
16pt ut tillbakavisas. Menigo har varken lagt till, tagit bort, dndrat eller ju-

sterat sitt anbud pé négot sétt. — Pastéendet att Menigo inte har redovisat
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deras ordinarie priser tillbakavisas. Bolaget synes tro att 13 av 48 stycken
varor i "Rabatt Ovrigt Sortiment” &r identiska med 13 varor som efterfré-
gas i upphandlingen. (Med upphandlingen avses hér de varor anbudsgivar-
na offererat nettopris pa, bland annat i varugrupperna djupfryst, farskt kott,
korv och kaffe etc.) Denna utgéngspunkt 4r felaktig. De 13 varorna i "Ra-
batt Ovrigt Sortiment” skiljer sig i ett eller flera avseenden jamfort med
dem som efterfragas i upphandlingen. Skillnader mellan varorna foreligger
bland annat géllande vikt, procenthalter fett, procenthalter kottravara och
forpackningsstorlekar. Det &r uppenbart att det inte &r friga om identiska

varor.
Lagtext

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nidgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i madlet

Punkt 6 i anbudsformuléret lyder som féljer.

6.0 ANBUDSUTVARDERING

6.1 HUVUDGROSSIST
Det anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav och har I&gst utvérderingspris
kommer att antas. Anbudet ska, omfatta minst 90,0%; av efterfrigade varor,

{TRylit anbudsprisformuldr bifogas anbudet, , T3a [ B

6.2 HUVUDKOMPONENTER
Det anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav och har idgst utvérderingspris pé
respektive position kommer antas. Anbudet ska, omfatta 100,0% av efterfrégade varor.

[ Tylit anbudsprisformular bifogas anbudet, {1abl
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Av upphandlingsforeskrifterna framgér bl.a. foljande.

2.2 Forutsittningar for att limna anbud
Upphandlingen bestdr av 2 delar. Dessa delar beskrivs nedan.

2.2.1 Huvudgrossist
Avser leveranser fran en huvudgrossist till samtliga enheter.

2.2.2 Huvudkomponenter
Avser leveranser av huvudkomponenter till samtliga enheter.

5.2 Anbudshandlingar som ska limnas.

Anbudsgivaren ska inlimna bifogat anbudsformular, undertecknat av behorig
foretradare hos anbudsgivaren, samt i dvrigt de handlingar och uppgifter som
efterfragas i anbudsformuléret.

5.6 Reservationer
Anbudet ska utformas helt enligt forfrigningsunderlaget. Reservationer, alternati-
va eller sa kallade sidoanbud accepteras inte.

8.1 Mirkning av anbud

Anbud avseende huvudgrossist ska mirkas, UH-10-124 HUVUDGROSSIST.
Anbud avseende huvudkomponenter ska mérkas, UH-10-124
HUVUDKOMPONENTER.

Anbud avseende huvudgrossist och huvudkomponenter ska markas, UH-10-124-
HUVUDGROSSIST OCH HUVDKOMPONENTER.

9.1 Kvalificeringsfas.

Inkomna anbudsgivare kommer forst att genomgé en kvalificeringsfas, vilket
innebir kontroll av att samtliga efterfrigade handlingar bifogats anbudet, och
kontroll att anbudsgivaren uppfyller de kvalificeringskrav som uppstillts i hand-
lingarna.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning
Anbudsomrdade Huvudkomponenter

Kommunerna och landstinget har medgett att upphandlingen avseende an-
budsomrade Huvudkomponenter bér goras om dé upphandlingsforeskrif-
terna #r vilseledande vad galler forutsittningarna for anbudsgivning pa
anbudsomrade Huvudkomponenter. D& forutséttningarna for anbudsgiv-
ning varit oklara har kommunerna och landstinget asidosatt principen om

transparens. Bolaget har pa grund av de vilseledande upphandlingsfore-
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skrifterna avstatt fran att limna anbud och bolaget far ddrmed anses ha lidit
skada.

Forutsattningar for atgard med stéd av 16 kap. 5 § LOU foreligger darfor.
Férvaltningsritten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandena utfor-
mats, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
ska rittas. Med h#nsyn till att konstaterade brister &r hanforliga till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen géllande

anbudsomrade Huvudkomponenter goras om.
Anbudsomrdde Huvudgrossist

Bolaget anfor att Menigos anbud avseende anbudsomrade Huvudgrossist
ska forkastas d& Menigo inte har lamnat ett ifyllt anbudsprisformulér for
anbudsomradet Huvudkomponenter, trots att de har kryssat i rutan for ”Ja”
under rubriken Huvudkomponenter. Kommunerna och landstinget har delat
upp upphandlingen i tva separata anbudsomréden, som &ven utvérderas
separat. Forvaltningsritten finner dérfor att den omsténdigheten att anbuds-
formulér for anbudsomradet Huvudkomponenter saknas inte medfor att

Menigos anbud avseende anbudsomréde Huvudgrossist bor forkastas.

Bolaget anfor dven att Menigos anbud inte uppfyller samtliga skall-krav d&
Menigo inte har offererat sina ordinarie priser gillande varubendmningen
“Rabatt Ovrigt Sortiment”. Kommunerna och landstinget bestrider att si
skulle vara fallet och uppger att de aktuella varorna i “Rabatt Ovrigt Sorti-
ment” skiljer sig jamfort med dem som efterfrégas i upphandlingen, bland
annat i friga om vikt och procenthalter. Vad bolaget anfért kan inte anses

visa att Menigo inte har offererat sina ordinarie priser.

Skal for atgird enligt 16 kap. 5 § LOU foreligger ddrmed inte avseende

anbudsomrade Huvudgrossist. Ansékan ska ddrmed avslas i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

éf)&r) WC\J&,{

“Helena Sohl

Foredragande har varit Lina Johansson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att ptova Sverklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6trvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan drdjsmal anmaila
andringen till kammartitten.

I mal om Overprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



