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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-12-03 44305-10
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
‘ Stockholm
SOKANDE

S:t Lukas Sverige, 76961 9"—7222

Ombud: Advokat Fredrik Linder och jur.kand. Emma Berglund
Hamilton Advokatbyra

Box 715

101 33 Stockholm

MOTPART
Arbetsférmedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN ’ :

2010-12-06 °

Overprévning enligt lagen ( 2007:1091, LOU) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsrétten forordnar att Arbetsférmedlingens upphandling av

personalstédsprogram, dnr Af-2010/266480, far avslutas forst sedan

rittelse, i form av att en ny utvirdering vid vilken Falcks anbud inte ska

anses vara kvalificerad till utvardering, har genomforts.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 5 november 2010 om att

Arbetsformedlingens upphandling av personalstédsprogram, dnr

Af-2010/266480 tills vidare inte far avslutas upphor dédrmed att gélla.

Dok.Id 77648

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00 -

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomftr en upphandling av personalstddsprogram,
dnr Af-2010/266480, (upphandlingen). Upphandlingen genomftrs i form
av ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Av tilldelningsbeslut daterat den 27 oktober 2010 framgér att
Arbetsformedlingen beslutat att anta annat anbud #n det frén S:t Lukas
Sverige (S:t Lukas).

Férvaltningsritten beslutade den 5 november 2010 att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

S:t Lukas har hos forvaltningsritten ansdkt om &verprovning enligt LOU
och yrkar att upphandlingen ska réittas pa sa sitt att Falck ska uteslutas ur

upphandlingen.

Som grund for yrkandet har S:t Lukas angett att det vinnande anbudet fran
Falck har godkints p4 felaktiga grunder d anbudet inte &r komplett.
Genom att Arbetsformedlingen valt att forlita sig pa informationen i punkt
5.3 i Falcks anbud och helt bortsett fran ¢vrig motstridig information i
anbudet har Arbetsformedlingen agerat i strid med
likabehandlingsbrincipen och 1 kap. 9 § LOU.

S:t Lukas har till stéd for sin talan i korthet angett foljande. I
anbudsunderlaget avsnitt 4./ Underleverantorer finns tydligt beskrivet att
f6r underleverantdrer ska underleverantdrsintyg bifogas. Falck har i sitt

anbud angett att de inte har underleverantorer. Arbetsformedlingen har
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uppgivit att Arbetsformedlingen har forlitat sig pa dessa uppgifter. Vid en
genomgéng av Falcks anbud i 6vrigt framgér dock att Falck baserar sitt
anbud pa underleverantérer. I bilaga 6 till Falcks anbud redovisas en
sammanstéllning Sver personaltillgdng per ort som Falck avser att erbjuda.
Av bilagan framgér att Falck avser att erbjuda fyra personalkategorier pa
118 orter. Falck har i sitt anbud under punkt 5.2 bland annat uppgivit
foljande: "FHC har idag ett 60-tal anstéllda pa vara kliniker och 250
specialister knutna till vart nétverk som finns tillgéngliga for
* Personalstddet. Specialisterna &r bundna till oss genom avtal som tydligt
beskriver forutsittningarna for verksamheten, vilka kvalitetskrav vi stéller
“och hur ansvarsfragor skall regleras. Falck Healthcare ansvarar for sina
nitverksspecialister i samma utstrdckning som for egen personal”. Det dr
vid en jamforelse av Falcks bilaga 6 samt svaret under punkt 5.2 i Falcks
anbud tydligt att Falcks 60-tal anstillda omdjligt kan técka den redovisade
bemanningen. Vidare anges under punkt 7.2 att Falck idag har ett 60-tal
anstillda och ett nitverk av specialister. Under punkt 7.8 i Falcks anbud
star vidare att “Eftersom vart specialistndtverk till storsta delen driver egen
verksamhet tillgodoser de i hog grad sin egen kompetensutveckling”. Av
Falcks anbud framgar saledes pa ett flertal stéllen att Falck inte avser att
utfora uppdraget som upphandlats enbart med anstélld personal utan till
stor del med hjélp av anlitade specialister som driver egen verksamhet.
Detta innebir att Falck avser att nyttja underleverantdrer vid uppdragets
fullgsrande. I upphandlingen har Arbetsférmedlingen valt att uppstilla
som skall-krav att om anbudsgivarna avser att anvénda underleverantorer
ska underleverantorsintyg bifogas, punkt 4.1 i Forfragningsunderlaget. Det
&r ostridigt att Falck inte har ingivit ngra underleverantdrsintyg. Av
Falcks anbud framgar att underleverantdrer avses att anvéndas. Da Falck
inte bifogat sddant intyg har Falck inte uppfyllt stéllda skall-krav.
Arbetsformedlingen har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att |
bortse fran att viss anbudsgivare ej uppfyller samtliga skall-krav och &nda

utvirdera dennes anbud. Det faktum att Falck pé ett stille i sitt anbud
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angivit att Falck ej avser att nyttja underleverantdrer saknar betydelse déa

de pa ett stort antal andra platser i anbudet framgar att s &r fallet.

Ari)etsf“drmedlingen maéste ta hénsyn till anbudet i sin helhet.

Arbetsformedlingen har uppgett att Arbetsformedlingen, for det fall ritten
finner att de i Falcks anbud omtalade specialisterna r att betrakta som
underleverantorer, medger bifall till ansékan. I annat fall bestrider
Arbetsformedlingen ansdkan. Arbetsformedlingen har i korthet angett
foljande till stéd for sin talan. Det framgér av Falcks anbud, under 5.3
Underleverantorer, att bolaget inte kommer att anvénda sig av
underleverantorer for att fullfélja uppdraget. De har i konsekvens harmed
inte lamnat in nigra underleverantdrsintyg. Arbetsférmedlingen har forlitat

sig pa dessa uppgifter.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 1kap. 9 § LOU foreskrivs foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pé ett likvardigt och ickediskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010,
stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

T avsnittet Kapacitet och leveransformaga i forfragningsunderlaget, punkt

4.1 Underleverantor anges foljande.
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Om anbudsgivaren aberopar kapacitet hos underleverantor, ska det framgd
av anbudet att anbudsgivaren verkligen har tillgang till denna kapacitet
under avtalstiden. Det gér anbudsgivaren genom att till anbudet bifoga
underleverantdrsintyg (Bilaga 1) for att styrka att dverenskommelse finns
mellan parterna. Det innebér inga inskrénkningar i leverantdrens
atagande/ansvar for uppdraget. Underleverant6rer ska ha motsvarande

" kompetens och erfarenhet som anbudsgivaren och ska godkénnas av
Arbetsférmedlingen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt samt
genomfGra upphandlingar pé ett dppet och forutsebart sétt. Vidare
giller de EG-riittsliga principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens (6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet
och omsesidigt erkénnande. Detta innebér att en upphandlande
myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

Falck har i sitt anbud uppgett att de inte kommer att anvéinda sig av

underleverantdrer och bolaget har inte heller bifogat nigot sddant intyg.

Forvaltningsriitten anser dock att det av de punkter i Falcks anbud som S:t
Lukas pekat pa framgar att bolaget forlitar sig pa kapacitet hos
underleverantdrer for att kunna fullgsra uppdraget. Specialisterna &r inte
anstillda av Falck utan binds till bolaget genom avtal. De &r dérmed att
anse som underleverantorer. Falck har inte gett in nigra
underleverantﬁrsihtyg. Skall-kravet under punkten 4.1 i
forfrigningsunderlaget 4r saledes inte uppfyllt. Falck borde dérfor inte ha

gatt vidare till utvérderingsfasen.

Den omsténdigheten att Arbetsformedlingen har forlitat sig pd uppgiften
att Falck inte kommer att &beropa underleverantérer foranleder inte ndgon

annan beddmning. I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer
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till uttryck i 1 kap. 9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte
efterge eller bortse fran sidana skall-krav som uppstélls i

forfragningsunderlaget. Detta géller &ven om uppgifter blir kiinda forst 1

samband med en Gverprovningsprocess.

Mot denna bakgrund foreligger forutséttning for ingripande enligt 16
kap. 2 § LOU.

Med beaktande av att den aktuella bristen inte hdnfor sig till den
konkurrensuppsokande delen av upphandlingen &r rittelse tillrdcklig
atgird. Den i mélet aktuella upphandlingen fér dérfor avslutas forst
sedan rittelse gjorts pé sd sétt att en ny 11ts}éirdering genomfors vid

vilken Falcks anbud inte ska anses vara kvalificerad till utvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

2= il

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarie Gunilla Renbjer.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
toér 6verklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till andring 1 det slut vartill
torvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsriattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

- eventuell annan plats dir klaganden kan

nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £or
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om néagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmél anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjianster far avtal slutas innan tiden foér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU






