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YRKANDE M.M.

Givleborgs ldns landsting (Landstinget) upphandlar ett ramavtal avseende
“Bemanningstjanster — Leg. Likare och Leg. Sjukskéterskor” (RS 2017/42).
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut medde-
lat den 29 november 2017 framgar att ett antal leverantdrer antagits pa ram-
avtalet samt att anbudet fran NurseNow Norrbotten AB inte klarat kvalifice-
ringen d& leverantSren inte lyckats bevisa att man har den erfarenhet som
krévs enligt punkten 2.2.2 i upphandlingsdokumenten dd inlimnad referent

inte kunnat bekrifta efterfragade uppgifter.

NurseNow Norrbotten AB (NurseNow) anséker om verprévning och yr-
kar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering ge-
nomférs varvid ramavtal ingés dven med bolaget. NurseNow anfor bl.a.
foljande till stod for sin ansékan. Landstinget har brutit mot principerna om
likabehandling och transparens genom att pa felaktiga grunder utesluta
NurseNow fran fortsatt deltagande i upphandlingen och tilldelning av ram-
avtal. NurseNow har hérigenom lidit eller riskerat att lida skada. NurseNow

aberopar bl.a. ett e-postmeddelande frén_ﬁ'én den

4 december 2017 samt fakturor stdllda till Region Norrbotten.
Landstinget bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for viitens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad NurseNow an-
fort dr visat att Landstinget brutit mot ndgon av de grundlédggande principer-
na eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att NurseNow
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upphandlingar
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pa ett Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

Under huvudrubriken 2.2 Ekonomisk, teknisk och yrkesmiissig kapacitet
anges foljande:

2.2.2 Yrkeskunnande/Referensuppdrag -

| upphandlingen kommer sarskild vikt fastas vid Leverantdrens yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet
och tillfsrlitlighet.

Leverantdren ska ha erfarenhet och bedrivit bemanning av Leg. lakare ochfeller Leg. sjukskiterskor i
minst ett (1) ar, under de senaste tva (2) aren, riknat frin sista anbudsdag.

Referensuppdraget ska anges som eft avtal med en region/landsting/kommun eller en enskild
vardenhet. Referensuppdragen ska vardera omfatta bemanning om minst 10 veckor per ar dar man har
bemannat med minst i genomsnitt tre (3) dagar per vecka. Leverantéren ska lamna referenser for tre (3)
uppdrag. De tre (3) referensuppdragen ska vara fran olika organisationer och organisationsnummer.

Landstinget kan komma att kontakta referenterna for att férvissa sig om att Leverantdren uppfyller
kraven.

Efterfrégade uppgifter ska limnas i bifegad blankett, bilaga 6 Referensblankett. Leverantdren maste
kontrollera att angivna kontaktpersoner #r aktuella och gér att na pa angivna telefonnummer och e-
postadresser.

a. Uppiylls kravet p3 yrkeskunnanda?
JaNg Ja <rive

b. Bifoga ifylld bilaga @ Referensblankan

Bifoozdil

¢. Kontroll av upphandlande myndighel. EE
JaNgj. Ja krivs

Vad parterna anfor

NurseNow, som gor gillande att det saknas grund for att forkasta dess an-

bud, anfor bl.a. féljande. NurseNow har for referensuppdrag 2 angett-

_enhetschef vid Norrbottens ldns landsting. Av e-

postmeddelandet fran henne den 4 december 2017 framgar att hon aldrig

kontaktats av Landstinget._kan saledes inte ha
lamnat de svar som Landstinget hénvisar till._

hade, for det fall hon hade kontaktats, kunnat verifiera att NurseNow levere-
rat tjéinster 1 den utstrickning och pa det sétt som foljer av kravet enligt

punkten 2.2.2. Da NurseNow uppfyllt kravet saknas skl att utesluta bola-
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gets anbud pd den grund som skett. Av den fakturering som skett avseende
de aktuella tjédnsterna kan utlésas att NurseNow under &r 2017 har tillhanda-
héllit Norrbottens léns landsting en legitimerad barnsjukskéterska under en
period av tio veckor med samanlagt 49 dagar, vilket i genomsnitt ger 4,9
dagar/vecka. NurseNow har rent faktiskt utfort dessa tjanster och uppfyller
ddrigenom det uppstillda kravet i punkten 2.2.2. Uppgiften fran angiven
referensperson om att NurseNow inte kunnat leverera ndgon sjukskoterska
har tillforts anbudet forst i efterhand och &r séledes en uppgift som inte finns
i anbudet och som dirfor inte kan ligga till grund fér bedomningen att anbu-
det ska uteslutas. Uppgiften har dessutom tillforts pé ett sétt som helt och
hallet ligger utanfor NurseNow:s kontroll. Det foreligger inte heller ndgon
grund for uteslutning enligt 19 kap. 18 § LOU.

Landstinget framfor bl.a. féljande. Som bevis pa att kravet pa erfarenhet
enligt punkten 2.2.2 uppfylls har Landstinget begirt in tre referenser. Lands-
tinget kontaktade den 9 november 2017 _ som i
sitt svar uppgav att “Nursenow har inte kunnat leverera nagon sjukskoterska
till oss under 2017”. Endast de uppgifter som framkommit i anbudet kan
ligga till grund f6r myndighetens bedémning och det skulle strida mot lika-
behandlingsprincipen att 14ta NurseNow komplettera med ytterligare uppgif-

ter géllande kravet.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att Landstinget inte har uteslutit NurseNow
fran deltagande i upphandlingen i den mening som avses i 19 kap. 18 §
LOU och diri angivna lagrum. Landstinget har ddremot, som en del av kva-
lificeringen, stillt krav pa leverantdrens yrkeskunnande i termer av erfaren-
het (punkten 2.2.2 och 14 kap. 1 och 5 §§ LOU) och vid den prévningen
kommit fram till att NurseNow inte #r kvalificerad pa grund av att bolaget

inte har formatt bevisa att man har den erfarenhet som krévs.
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Av punkten 2.2.2 och tillhorande referensblankett framgér att kravuppfyllel-
sen visas genom att leverantren ska ldmna tre referensuppdrag. Av kravet
framgar vidare att Landstinget kan komma att kontakta referenterna for att
forvissa sig om att leverantdren uppfyller kraven samt att leverantdren méste
kontrollera att angivna kontaktpersoner &r aktuella och géar att na pa angivna
telefonnummer och e-postadresser. Utifrn hur upphandlingsdokumenten &r
utformade, dr det forvaltningsriittens uppfattning att det méste ha stétt klart
att Landstinget skulle kunna komma att kontakta angivna referenser for att

verifiera ldmnade referensuppdrag, vilket ocksé skett.

Av utredningen i mélet framgar att Landstinget den 9 november 2017 kon-
taktade den person som NurseNow angett i referensblanketten avseende
referensuppdrag 2 med fragan om denne kan bekréfta att NurseNow har
levererat enligt beskrivningen i referensblanketten. I referentens svar till
Landstinget samma dag uppgavs att NurseNow inte har kunnat leverera né-
gon sjukskoterska under 2017. Enligt forvaltningsrittens mening maste rim-
ligen de svar som en referent ldmnar till upphandlande myndighet i samband
med referenstagning anses inga som en del av anbudet (jfr Kammarritten i
Goteborgs dom i mal nr 6249-14). Vid dessa forhallanden och dd LOU inte
innehaller ndgon generell rétt fér anbudsgivare att komplettera eller fortyd-
liga anbud efter anbustidens utgang, finner férvaltningsritten att Landstinget
haft fog for att forkasta NurseNow:s anbud pé det sétt som skett. Det saknas
saledes skil for ingripande enligt LOU pa de av NurseNow &beropade grun-

derna, varfor ansékan om Sverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammattitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar ptovnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsratten hat
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till
g .

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6vetklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stit
forvaltningsrittens avgorande fast. Det i
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden {6
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se








