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BAKGRUND

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (hérefter MSB) har inlett
en offentlig upphandling avseende ramavtal tekniska konsulter RAKEL.
Upphandlingen har varit indelad i fyra kompetensomréden dér anbud har
kunnat lémnas p4 ett eller flera av de fyra omrédena. Kuntze Communication
AB har limnat anbud i alla fyra kompetensomradena. MSB har bedémt
Kuntze Communication AB:s anbud enligt féljande.

Kompetensomrade 1: Uppriittande av kravspecifikation for drift
och underhall av data- och IT-system

I anbudet fran Kuntze Communication AB har svarsrutan med frigan
»Finns tillfredsstillande beskrivning och efterfragad redovisning av
uppdrag bifogade till anbudet?” under stéllda krav pé offererad kon-
sult besvarats med nej av anbudsgivaren. Inget pris har offererats for
négon konsultnivé i detta kompetensomrade och MSB har dérfor be-
domt att Kuntze Communication AB inte ldmnat anbud i detta kom-~
petensomréde. Anbudet har inte bedomts uppfylla de stillda formella
kraven i detta kompetensomréade.

Kompetensomrade 2: Upprittande av kravspecifikation for
data/tele/radiokommunikationssystem

I anbudet limnat av Kuntze Communication AB framgér det inte av

de inlamnade uppgifterna att konsulten under minst tvé ar har arbetat
med upphandlingar inom tele- och radioomradet. Det framgdr inte
heller att konsulten under de senaste fyra &ren (1 januari 2008 och
framat) har genomfort ett uppdrag avseende kravskrivning for upp-
handling inom tele och radio kommunikationsomridet dér konsultens
arbete omfattat minst 320 timmars arbete. Anbudet har ddrmed inte
bedémts uppfylla stillda krav.

Kompetensomrade 3: IT siikerhetskompetens

I anbudet fran Kuntze Communication AB har svarsrutorna med
tvingande svarsfilt och frigorna “Finns tillfredsstéllande beskrivning
dir det framgér att anbudsgivaren har resurser, kompetens och erfaren-
het att utfora de tjinster som omfattas av detta kompetensomrade?”
och ”Finns efterfragade uppdrag bifogade till anbudet?” under rubriken
stillda krav p& resurser, kompetens och erfarenhet i forfrégningsunder-
laget besvarats med nej av Kuntze Communication AB.

Svarsrutan med tvingande svarsfilt med fragan “Finns tillfredsstél-
lande beskrivning och efterfrgad redovisning av uppdrag bifogade
till anbudet?” under stillda krav pa offererad konsult besvarats med
nej av Kuntze Communication AB.
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MSB har dérfr bedomt att anbudsgivaren inte 1imnat anbud i detta
kompetensomride. Anbudet har inte bedémts uppfylla de stillda
formella kraven i detta kompetensomrade.

Kompetensomride 4: Radiokommunikation

I anbud ldmnat av Kuntze Communication AB finns inget uppdrag
f5r offererad konsult med kompetensnivé 3 redovisat i anbudet. Det
finns inga uppdrag som kan knytas till offererad konsult. Offererad
konsults roll kan ddrmed inte styrkas. Anbudet har dérmed inte be-
démts uppfylla stillda krav och gar inte vidare till fortsatt provning.

YRKANDEN M.M.

Kuntze Communication AB yrkar att de blir antagna som ramavtalspartner
och att forvaltningsritten provar deras anbud till MSB samt anfor bland
annat foljande. Det antalet timmar de redovisat Sverskrider med god mar-
ginal det krav MSB har satt. De nekades att limna fortydligande, men det
sndrar inget i sak. — Till stéd for sin talan dberopar bolaget det svar som
MSB lamnade vid mailkontakt infor verklagande, exempeluppdrag med

aktuella referenser och fakta om offererade konsulter.

MSB bestrider bifall till anskan och anser att upphandlingen genomforts
helt i enlighet med lagen om offentlig upphandling samt anfor i huvudsak
foljande.

Kompetensomrade 2

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget under avsnitt 3.6.2 har angivits att anbuds-
givaren ska tillhandahalla en konsult med kompetensnivé 3 detta
kompetensomréde. I avsnitt 7.1.2 i samma forfragningsunderlag
anges under rubriken “erfarenhetskrav” att offererad konsult ska:

— under minst tva r ha arbetat med upphandlingar inom tele- och ra-
dioomrédet samt

— under de senaste fyra aren (1 januari 2008 och framét) ha genom-
fort ett uppdrag avseende kravskrivning for upphandling inom tele-
och radiokommunikationsomradet dér konsultens arbete omfattat
minst 320 timmars arbete.

Som bevis for att ovan stillda krav uppfylls ska anbudsgivaren till
anbudet bifoga:
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— en tillfredsstillande beskrivning (CV eller motsvarande) av varje
offererad konsult innehallande en presentation av konsulten som
styrker att denne under minst tv4 ar har arbetat med upphandlingar
inom tele- och radioomrédet,

— redovisning av ett uppdrag som utforts under de senaste fyra dren
(1 januari 2008 och framét) och som styrker att konsulten har genom-
fort uppdrag avseende kravskrivning for upphandling inom tele- och
radiokommunikationsomradet dir konsultens arbete omfattat minst
320 timmars arbete.

Av redovisningen av uppdraget ska det ocksa framgé uppdragsgiva-
rens namn och kontaktuppgifter for uppdraget, uppdragets innehall
och omfattning, nér uppdraget utforts, beskrivning av hela projektet,
konsultens roll i uppdraget och konsultens insats i timmar. I forfrag-
ningsunderlaget anges slutligen under avsnitt 7.1.2 att om det inte
framgér av de inlimnade uppgifterna att konsulten innehar och/eller
har genomfort det som efterfrigas, kommer konsulten inte bedsmas
uppfylla stillda krav och anbudet kommer dérmed att forkastas.

Kuntze Communication AB:s anbud

Kuntze Communication AB har i sitt anbud under kompetensomride
2 angivit Thomas Kuntze som konsult med kompetensniva 3. Till
anbudet har bifogats en meritférteckning fr den offererade konsul-
ten Thomas Kuntze. Meritforteckningen innehéller en dversiktlig be-
skrivning i mer allm#nna ordalag av konsultens tidigare erfarenhet
och saknar siledes de enligt ovan efterfrigade uppgifterna. Till an-

budet har vidare bifogats en referenslista. Referenslistan saknar
emellertid helt angivelser av konsulter i férhallande till angivna upp-
drag och foljaktligen saknas ocksa uppgifter om deras roll i uppdraget
liksom hur manga timmar de har arbetat i respektive uppdrag. Inne-
héllet i referenslistan uppfyller sdledes inte de ovan stéllda kraven pa
bevis om konsultens erfarenhet. Inte heller i ndgon annan del av
Kuntze Communication AB:s inlimnade anbud terfinns de efterfrd-
gade uppgifterna.

MSB:s instiillning

Av uppgifterna i Kuntze Communication AB:s anbud framgér séle-
des inte att den offererade konsulten f6r kompetensniva 3, Thomas
Kuntze, under minst tvé ar har arbetat med upphandlingar inom tele-
och radioomréadet. Det framgar inte heller av anbudet att den offere-
rade konsulten under de fyra senaste &ren (1 januari 2008 och framét)
har genomfort ett uppdrag avseende kravskrivning for upphandling
inom radio- och telekommunikationsomradet dir dennes arbete om-
fattat minst 320 timmars arbete. Av denna anledning har anbudet av
MSB inte beddmts uppfylla stillda krav. Det bor framhaéllas att MSB
som bevisning i denna del inte har begirt att anbudsgivaren ska in-
tyga att offererad konsult uppfyller de uppstillda kraven pé erfaren-
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het utan i stillet att anbudet ska innehalla vissa preciserade uppgifter
som visar att offererad konsult uppfyller kraven pé erfarenhet. Det dr
4ven av vikt att betona att MSB inte har angivit nagot i forfrignings-
underlaget om att myndigheten skulle komma att kontakta angivna
kontaktpersoner for uppdragen, i syfte att erhlla mer information.
MSB har tviirtom i forfragningsunderlaget uttryckligen framhéllit att
anbuden i sig maste innehalla samtliga efterfrégade uppgifter kring
uppdragen.

Kompetensomrade 4

Forfragningsunderlaget

I frfragningsunderlaget under avsnitt 5.6.2 har angivits att anbuds-
givaren ska tillhandahalla en konsult med kompetensnivé 3 och en
konsult med kompetensniva 4 i detta kompetensomride. I avsnitt
9.1.2 i forfragningsunderlaget anges under rubriken “erfarenhets-
krav” att offererad konsult ska:

— under de senaste fyra &ren (1 januari 2008 och framét) ha genom-
fort ett uppdrag avseende teknisk granskning, ekonomisk granskning
och radgivning avseende tekniska 16sningar inom data/tele/radio-
kommunikation med speciell inriktning mot tetrateknik.

Som bevis for att ovan stéllda krav uppfylls ska anbudsgivaren till
anbudet bifoga:

— redovisning av ett uppdrag per konsult som utfotts under de senaste
fyra &ren (1 januari 2008 och framét) och som styrker att konsulten
har genomfért ett uppdrag avseende teknisk granskning, ekonomisk

granskning och radgivning avseende tekniska 16sningar inom data/-
tele/radiokommunikation med speciell inriktning mot tetrateknik.

Av redovisningen av uppdraget ska det ocksé framgé uppdragsgiva-
rens namn och kontaktuppgifter for uppdraget, uppdragets innehall
och omfattning, niir uppdraget utforts, beskrivning av projektet och
konsultens roll i uppdraget. I forfragningsunderlaget anges slutligen
under avsnitt 9.1.2 att om det inte framgar av de inldmnade uppgif-
terna att konsulten innehar och/eller har genomfort det som efterfra-
gas, kommer konsulten inte bedomas uppfylla stéllda krav och anbu-
det kommer ddrmed forkastas.

Kuntze Communication AB:s anbud

Kuntze Communication AB har i sitt anbud under kompetensomréde
4 angjvit Thomas Kuntze som konsult med kompetensnivé 3 och
Bertil Edfors som konsult med kompetensniva 4. Till anbudet har bi-
fogats en meritforteckning for den offererade konsulten Thomas
Kuntze. Meritforteckningen innehéller inte de enligt ovan efterfra-
gade uppgifterna, utan utgor i stéllet en beskrivning i mer allménna
ordalag av konsultens tidigare erfarenhet. Till anbudet har vidare bi-
fogats en referenslista. P4 referenslistan saknas emellertid helt angi-
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velser av konsulter och foljaktligen ocksa uppgifter om deras roll i
uppdragen. Innehallet i referenslistan uppfyller saledes inte det enligt
ovan stillda kravet pa bevis om konsultens erfarenhet. Inte heller i
négon annan del av Kuntze Communication AB:s inlimnade anbud
aterfinns de efterfragade uppgifterna. Eftersom den av anbudsgivaren
offererade konsulten med kompetensniva 3 inte har bedomts uppfylla
stallda krav har MSB inte gétt vidare i sin granskning av anbudet och
av den offererade konsulten med kompetensniva 4.

MSB:s instiillning

Av uppgifterna i Kuntzes anbud framgér saledes inte att den offere-
rade konsulten f6r kompetensniva 3, Thomas Kuntze, under de fyra
senaste aren (1 januari 2008 och framét) har genomfort ett uppdrag
avseende teknisk granskning, ekonomisk granskning och radgivning
avseende tekniska I6sningar inom data/tele/radiokommunikation med
speciell inriktning mot tetrateknik. Av denna anledning har anbudet
av MSB inte bedomts uppfylla stéllda krav.

Majligheten att begira fortydliganden

Kuntze Communication AB har ifrigasatt varfor MSB inte har begért
ett fortydligande av anbudet i nu aktuella avseenden. En upphand-
lande myndighet fir mycket riktigt enligt 9 kap. 8 § LOU begéra att
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Detta &r dock en mojlig-
het, inte en skyldighet, for en upphandlande myndighet enligt lagen.
Att fortydliga eller komplettera nigot forutsétter vidare att det redan
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finns uppgifter som kan fortydligas eller kompletteras. Det innebdr
med andra ord att redan limnade uppgifter konkretiseras. MSB anser
att ett fortydligande i detta fall inte hade kunnat ske utan risk for sér-

behandling eller konkurrensbegrénsning.

Kuntze Communication AB anfor vidare bland annat foljande.

Kompetensomrade 2

I forfragningsunderlaget finns strecksatser som ska uppfyllas. I sitt
anbud har de uppfyllt de krav som MSB har stéllt pa de offererade
konsulterna och de har bifogat beskrivning samt redovisning av de
uppdrag som efterfrigats.

Kompetensomrade 4

I deras anbud har de inte redovisat “ett uppdrag per konsult” men i
bifogade handlingar framgar tydligt att de tva angivna konsulterna
genomfort efterfragade uppdrag med betydligt fler timmar och om-
fattning 4n vad som efterfragas i forfragningsunderlaget. I deras an-
bud anges att offererade konsulter med rége har uppfylit de krav som
angetts i beslutsunderlaget.
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Mbojligheten att begiira fortydliganden

De vet att det inte &r en skyldighet utan en m&jlighet fsr MSB att begéra
fortydligande. De ifragasitter hur det kan vara risk for sérbehandling
eller konkurrensbegriinsning i detta drende da ett fortydligande inte
dndrar nagot i sak.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9

§ eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att le-
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—

veranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantor fortydligar

eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frégan i malet dr huruvida MSB har brutit mot de grundldggande principema

eller ndgon annan bestimmelse i LOU och om Kuntze Communication AB
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i sadant fall har lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av detta.

Fréga om de formella kraven (skall-krav) i kompetensomrade 1 och 3 ar
uppfyllda

I upphandlingens forfragningsunderlag avsnitt 6.1.2 och 6.2.1 har Kuntze
Communication AB svarat nej p4 friga som har varit ett formellt krav {or
kompetensomrade 1 samt inte angett nigot timpris for kompetensniva 3.
Likasé under avsnitt 4.6.1 och 8.1.2 har Kuntze Communication AB svarat
nej pa fragor som varit formella krav for kompetensomréde 3. Eftersom
anbuden dirmed inte uppfyller forfrégningsunderlagets formella krav
(skall-krav) saknas férutséttningar for att prova anbuden. Utredningen i
malet ger ddrmed inte stod fr annan bedémning &n att MSB ritteligen har
uteslutit Kuntze Communication AB frén vidare deltagande i upphandlingen

for kompetensomrade 1 och 3.

Fréga om skall-kraven i kompetensomrdde 2 och 4 dr uppfyllda

I upphandlingens forfragningsunderlag anges bland annat att offererade

upphandlingar inom tele- och radioomradet och genomfort ett uppdrag
avseende kravskrivning for upphandling inom tele- och radiokommunika-
tionsomradet diir konsultens arbete omfattat minst 320 timmars arbete. For
kompetensomrade 4 ska konsulten bland annat ha genomfort ett uppdrag
avseende teknisk granskning, ekonomisk granskning och rdgivning avse-
ende tekniska 18sningar inom data/tele/radiokommunikation med speciell
inriktning mot tetrateknik. Som bevis ska det bifogas beskrivningar som
styrker att offererad konsult uppfyller dessa krav. F orvaltningsritten finner
att det utifran de beskrivningar som har limnats av Kuntze Communication
AB, i form av bland annat CV for Thomas Kuntze och exempeluppdrag
med aktuella referenser, inte 4r visat att den offererade konsulten har den
erfarenhet som ska finnas. Eftersom anbuden dérmed inte uppfyller for-

fragningsunderlagets alla skall-krav saknas forutsattningar for att prova

konsulter-for kompetensomrade 2-under minst tvé-ar-ska ha arbetatmed— — ——
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anbuden. Utredningen i mélet ger dérmed inte stéd f6r annan bedémning
4n att MSB ritteligen har uteslutit Kuntze Communication AB frén vidare

deltagande i upphandlingen f6r kompetensomréde 2 och 4.

Mojligheten till fortydligande av anbud

Kuntze Communication AB har vidare invint att MSB borde ha gett bolaget
mébjlighet att fortydliga anbudet. Ifrdga om fortydligande och komplettering
av anbud uttrycks detta i 9 kap. 8 § LOU emellertid som en méjlighet den
upphandlande myndigheten har att forfoga dver. Det har foljaktligen inte
alegat MSB nigon skyldighet att med anledning av anbudets innehéll kon-
takta bolaget for att ge mojlighet till fortydligande av anbudet.

MSB har vid dessa forhéllanden inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU.
Kuntze Communication AB har darfor inte lidit eller kan komma att lida

skada. Kuntze Communication AB:s anstkan ska pa grund hérav avslés.

HUR MAN (")VERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1 B).

Bo Forsberg




