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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
entreprenad avseende luftbehandlingsinstallationer ; skall-krav

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller ans6kningen och beslutar att Iandstingsfastigheter ska

gora en ny utvérdering och dérvid bortse fran YIT:s och Tovents anbud.
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YRKANDEN M. M.

Landstinget i Kalmar 14n (Landstingsfastigheter) har genomfort en entre-
prenadupphandling avseende luftbehandlingsinstallationer i samband med

ny- och ombyggnad av hus vid Visterviks sjukhus.

Landstingsfastigheter beslutade den 17 juni 2009 att anta YIT Sverige AB
(YIT), Link6ping, som leverantor.

Ventkontroll i Link&ping AB (Ventkontroll) ansdker om dverprévning av

upphandlingen och yrkar att anbudsutvérderingen ska goras om.

Landstingsfastigheter bestrider bifall till ansékningen.

Lansritten beslutade den 26 juni 2009 att upphandlingen inte far avslutas
innan lansratten slutligen tagit stillning till ans6kningen eller férordnar pa

annat satt.

DOMSKAL

I AFB. 31 i forfrdgningsunderlaget anges att anbud ska avgivas skriftligt pa
bifogat anbudsformulér och i tillslutet omslag. Anbud ej avfattat pa bifogat
formulér riskerar att férkastas. I forfragningsunderlagets AFB. 311 sigs att
med huvudanbud avses anbud helt i enlighet med forfragningsunderlaget.
Vidare sdgs i AFB. 312 att sidoanbud inte beaktas. P4 till férfrgningsun-
derlaget bifogat “Formulér till 4-prislista V arbeten” anges med stora bok-

stiver "Forfragningsunderlag”.

I AFC. 2232 i forfrigningsunderlaget sidgs att anbudsgivare ska i anbudet

lamna en 6vergripande kvalitetsplan. Den &vergripande kvalitetsplanen ska
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i tillampliga delar omfatta alla element enligt SS-ISO 9001 eller likvérdigt

system, anpassade till entreprenadens férutséttningar.

1 AFC. 2233 i forfragningsunderlaget ségs att anbudsgivare ska i anbudet
l4mna en 6vergripande miljoplan. Den dvergripande miljoplanen ska i till-
lampliga delar omfatta alla element enligt SS-ISO 14001 eller likvérdigt

system, anpassade till entreprenadens forutséttningar.

Ventkontroll &beropar som grund for ansékningen foljande.

Kravet pa likabehandling &r inte uppfyllt. Anbudsgivarna YIT och Tovent
AB (Tovent), Monsteras, har ldmnat orena anbud som inte uppfyller kra-
ven i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter. Trots att anbuden

4r orena har de inte forkastats.

YIT har inte limnat begérd a-prislista utan en egen foretagsstandardiserad
lista som avser luftbehandlingsinstallationer i stérsta allménhet och som
dessutom &r utformad med férbehall och reservationer gentemot forfrag-

ningsunderlaget.

Varken YIT eller Tovent har limnat 6vergripande kvalitetsplan anpassade
till entreprenadens forutsittningar utan endast skickat in en allmén be-
skrivning av sina kvalitetssystem. De béda anbudsgivarna har inte heller
lamnat 6vergripande miljoplaner anpassade till entreprenadens forutsétt-

ningar.

Tovent har inte ldmnat begérd 4-prislista utan endast ofullsténdiga delar
samt eget system for rektanguléra kanaler dér kostnader for frakt och em-
ballage inte ingar. Vidare har Tovent angett forbehall och reservationer
som strider mot kraven i férfragningsunderlaget. Sérskilt stor ekonomisk

avvikelse #r reservationen mot asbestsanering.
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Landstingsfastigheter &beropar som grund for bestridandet féljande.

De anbud som har ldmnats uppfyller de krav som kan férvantas. Viss kom-

plettering har begirts for fortydliganden av anbuden.

YIT:s 4-prislista avviker frin den lista som begérs i forfragningsunderlaget
och komplettering har begérts. En ny &-prislista har 1dmnats i enlighet med

forfragningsunderlaget.

I YIT:s anbud ingar en projektplan som &r anpassad till entreprenaden.
Foretaget #r certifierat i ett kvalitetssystem, som innebér en opartisk

granskning av kvalitetsarbetet 1 foretaget.

Tovent har i sitt anbud redovisat en kvalitets- och miljoplan som &r anpas-
sad for entreprenaden. Lanstingsfastigheter ansag inte att redovisad kvali-
tetsplan uppfyllde erforderliga krav och gav dérfor vid utvérderingen detta

anbuds kvalitetssystem endast en poéng.

YIT har redovisat sin Miljémanual och en avfallsplan som &r objektsanpas-
sad for entreprenaden. Dessutom har foretaget ett certifierat milj6lednings-
system vilket innebér en opartisk granskning av miljoarbetet i foretaget.

Foretagets anbud uppfyller stéllda krav pa miljoplan.

Tovents miljoplan uppfyller inte erforderliga krav for denna typ av projekt

och har vid utvirderingen fatt endast en poéng.

Tovents &-prislista 4r ofullstindig. Efter begéran har en ny 4-prislista lam-

nats i enlighet med forfragningsunderlaget.
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Tovents fortydliganden/reservationer i anbudet har inte beaktats eftersom
detta anbud inte var det férmanligaste. Om sé varit fallet hade en annan

handldggning varit aktuell.

Ventkontroll har i replik svarat féljande.

Landstingsfastigheter har observerat att YIT:s prislista har avvikit frén den
som begirs i forfragningsunderlaget och har begért komplettering. Lands-
tingsfastigheter har saledes forkastat prislistan men inte anbudet. YIT :s
komplettering innebir att anbudet innehaller bade den orena foretagsstan-
dardiserade prislistan med reservationer och forbehdll mot forfragningsun-
derlaget och en prislista kompletterad med i forfragningsunderlaget kravd

information.

Nir det giller kvalitetsplanen i anbuden géller sakfrdgan om anbudsgivare
svarat enligt krav i forfragningsunderlaget, inte om Landstingsfastigheter
anser att foretagets niva pa kvalitetssystem ér tillrdckligt. Detta géller &ven

miljoplanen.

Tovent har kommit in med en helt ny &-prislista som ersétter den tidigare.
Saledes har Landstigsfastigheter forkastat den ursprungliga prislistan men
inte anbudet och 14tit anbudsgivare géra en helt ny lista efter anbudstidens

utgang. Detta 4r sirbehandling som strider mot LOU.

Landstingsfastigheter borde ha forkastat Tovents anbud oavsett hur for-

manligt det var i §vrigt.

Av Landstingsfastigheters svar framgér att fsrméanligheten for Landstings-
fastigheter har storre betydelse &n att utfora en anbudsutvérdering som fol-
jer LOU och ger anbudsgivarna likabehandling. Landstingsfastigheter bor-

de i forsta hand konstatera om anbuden uppfyller stillda krav i forfrag-
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ningsunderlaget och dérefter antingen forkasta eller utféra utvérderingen

med betygssittning av anbuden.

Tillampliga bestdammelser m. m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU framgar att myndigheten far begéra att
en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfirt att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen skall géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt férarbetena (prop. 2006/07:128 s. 377) far fortydligande och
kompletterande av anbud endast goras pé initiativ av den upphandlande

myndigheten. Bestdmmelsen skall tilldimpas restriktivt.

I samma proposition pa s. 161 citeras ett uttalande av generaladvokatens
forslag till avgorande i mal C-87/94 Europeiska kommissionen mot Ko-
nungariket Belgien, REG 1996 1-02053 p. 37. "Med termen precisera més-
te forstas att lamna detaljuppgifter som gor det mojligt att mer klart beskri-
va foremalet det handlar om, eller att med storre exakthet definiera férema-
let. Med termen komplettera avses att komma in med kompletterande upp-

gifter som tidigare inte varit tillgdngliga. De tva termerna har det gemen-
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samt att det inte handlar om att ersétta tidigare uppgifter, utan tvirtom att

konkretisera dem pé ett eller annat sétt”.

Lansritten gor foljande bedomning

Av handlingarna i mélet framgér att YIT:s och Tovents anbud inte avgetts
p4 bifogat anbudsformuldr “Formular till &-prislista V arbeten” eller pa
annat satt innehallit de efterfrigade priserna. Anbuden uppfyller ddrmed

inte skall-kraven och skulle dérfér ha forkastats vid utvérderingen.

De kompletteringar som gjorts maste anses ha gatt utdver vad som &r tillat-
ligt, namligen att tidigare ldimnade uppgifter endast konkretiseras och att

endast marginella sakuppgifter tillfors.

P4 grund av det anférda har Landstingsfastigheter brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och 15 kap. 12 § LOU.

Ventkontroll far ddrigenom anses ha lidit skada. Det finns dérfor grund for

ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Vid denna bedémning saknas anledning att ta stéllning till om YIT:s och
Tovents anbud uppfyller skall-kraven med avseende pé kvalitets- och

miljoplaner.

Oavsett hur Ventkontrolls yrkande utformats kan lansrétten vilja mellan att
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska réttas (RA 2005
ref. 47). Rittelse bor ske pa sd sitt att Landstingsfastigheter ska gora en ny

utvirdering och dérvid bortse frn YIT:s och Tovents anbud.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bijaga (Dv 3109/1d).

a langréattens véagnar



ket

DV 3109/1D » 2007-08 » Producerat av Domsto,

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden 61 6verklagandet
for offentlig part raknas emellertid frén den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammartitten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skalil innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6t
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styika med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.,

www.domstol.se



