Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I STOCKHOLM 2010-09-16 37419-10

Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm

SOKANDE | s
Titania Bygg och VVS AB, 556687-5083 a1 _pa.

Emnst Ahlgrens vig 1-3 - 2010 ~09- 1 7
112 55 Stockholm | | ford

MOTPART g
Huge Fastigheter AB, 556233-5900

Box 1073

141 22 Huddinge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Foérvaltningsrétten avslar ansokan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 11 augusti 2010 upphor

ddarmed att gélla.
Dok.Id 58205
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



, Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN - DOM 37419-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Huge Fastigheter AB (Huge) har pabérjat en upphandling av stambyten i
Taket 1, dnr HF 2010-0192. Upphandlingen genomfGrs som ett urvalsfor-

- farande.

Huge meddelade den 28 juli 2010 Titania Bygg & VVS AB (Titania) att
bolaget inte bjdds in att 1dmna anbud. Huge inledde dérefter fas 2 1 upp-

handlingen genom att inbjuda de foretag som valts ut i fas 1.

Forvaltningsritten har den 11 augusti 2010 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas innan nigot annat har férordnats.
YRKANDEN M.M.

Titania ansoker om 6verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen inte f&r avslutas innan réttelse har skett p4 sa sétt
att Titanias anbud tas med i utvirderingen. I andra hand yrkar Titania att

upphandlingen ska géras om.

Till stéd f6r sin talan anfor Titania bl.a. foljande. Titania har uteslutits utan
att ha meddelats saklig grund for detta. Utvérderingen av de anbudssékan-
de bolagen har inte skett enligt ndgon form av i f6rfrdgningsunderlaget
utlésbara grunder. Huge har skaffat sig fri provningsrétt av anbudssékan-
dena, vilket strider mot grundldggande principer inom upphandlingsomra-
det. D4 det inte framgér av forfragningsunderlaget hur urvalet kommer att
g till har Huge brutit mot principerna om transparens och likabehandling.
Ett forfarande dér urval gérs efter regler som inte &r kéinda f6r de anbuds-
sokande foretagen kan inte godk#nnas. Trots att det inte finns regler om
hur urvalet vid urvalsupphandling ska ga till &r de grundldggande upphand-
lingsprinciperna i 1 kap. 9 § LOU tilldmpliga. Det &r inte m&jligt att upp-
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rdtthalla reglerna om likabehandling och transparens utan att pa férhand
informera leverantdrerna om hur urvalet till anbudsgivningen ska ga till
samt om vilka regler som kommer att styra urvalet. Bade vid urvalsupp-
handling och selektiv upphandling f6ljer av likabehandlingsprincipen att
anbudssdkande ska behandlas utan ovidkommande hénsyn och att urval
ska ske pa objektiva grunder. Rent godtyckliga urvalsgrunder bor inte fa
komma p4 fraga. Det &r lagstridigt att forbehalla sig fri provningsrétt vid
offentliga upphandlingar. Aven om Huge angivit vissa kriterier f6r hur
urvalet kommer att ske, har det inte framkommit ndgon motivering till var-
for Titania inte skulle uppfylla dessa kriterier béttre eller s&mre &n ndgot av
de andra deltagande bolagen. Det har inte heller framgétt hur vikiningen av
kriterierna kommer att ske eller vilka kriterier som tillmétts betydelse for
urvalet. Huge har inte férklarat hur bedémningen och graderingen har skett
i enlighet med dessa kriterier. Genom att detta inte redovisas strider upp-
handlingsforfarandet mot principerna om transparens och likabehandling.
Titania har bade tillrdcklig kompetens och kapacitet for att utfora arbetet pa
bésta sitt. For det fall kvalificeringskraven skulle ga utdver detta strider det
mot principen om proportionalitet. Huges tilldelningsbeslut ger inte an-
budsgivarna mdojlighet att ta del av hur utvérderingen gétt till. Huge har
dsrmed skaffat sig fri provningsrétt vid urvalet av anbudsgivare. De upp-
handlingsrittsliga principerna ska upprétthéllas &ven under troskelvérdena.
Anbudsgivarna maste utvirderas objektivt efter att ha klarat kvalificerings-
kraven. Redan i kvalificeringsfasen maste det finnas objektiva kriterier pa
vilka urvalet ska ske. Enligt principen om transparens ska den upphandlan-
de myndigheten redovisa de objektiva skélen att utesluta en leverantér an-
nars kan den upphandlade myndigheten inte visa att urvalet har skett ob-

jektivt.

Huge bestrider yrkandet om ingripande enligt LOU och anf6r bl.a. {6ljan-
de.
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Huge har valt att genomfora upphandlingen som en urvalsupphandling
eftersom entreprenaden beriknas ha ett virde som understiger lagenliga
troskelvirden. Inbjudningsbrevet beskriver att samtliga far ansdka om att
ldmna anbud enligt kraven som stillts i kvalificeringsunderlaget. Bland de
anstkande foretagen som uppfyller de krav som stéllts kommer 6-8 st att
viljas ut att f4 1dmna anbud. Huges bedémning av vilka som anses ldmpli-
gast for att ga vidare till att f4 ldmna anbud f6ljer de kriterier som stéllts
upp i kvalificeringsunderlaget. For att kunna gora en réttvis beddmning av
anbudssokandes kompetens har Huge kravt forteckning 6ver referensupp-
drag och CV f6r inblandade nyckelpersoner i enlighet med punkterna 5-6 i
kvalificeringsunderlaget. Huge har ddrmed pé ett tydligt och transparent
sdtt talat om vilka kriterier som ligger till grund for bolagets urval till den
anbudsgivande fasen av upphandlingen. I denna fas gérs ingen anbudsut-
virdering utan endast ett urval d4r Huge bedomer de anbudssékandes
lamplighet att komma ifrdga som anbudsgivare. Bedémningen sker mot
bakgrund av kriterierna i férfragningsunderlaget. Alla anbudsskande har
behandlats likvdrdigt och réttvist. I kvalificeringsunderlaget har anbudssé-
kande kunnat utlisa hur bedémningen av s6kande ska ske. Bedémningen
har utforts med st6éd av kvalificeringsunderlaget. Titania har inte valts ut
for att 1imna anbud eftersom det finns andra anbudsstkande som har be-

domts mer lampliga for det efterfragade uppdraget.

Titania star fast vid sin ansékan.

UTREDNINGEN I MALET

I kvalificeringsunderlaget, bilaga 1 under rubriken “Kapacitet och kompe-

tens” anges bl.a. f6ljande.

Vid val av de anbudssékande som bjuds in att 14mna anbud kommer {61-

jande kriterier att anvandas:
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- Foretaget ska visa att man pé ett fullgott sétt genomf6rt olika uppdrag
inom omradet.
- Foretaget ska visa att det har tillgéng till den kompetens som krévs for att

genomfora uppdraget.

Ett urval kommer att géras dér 5-10 st entreprendrer kommer att véljas ut

f6r att fa ldimna anbud.

Anstkanden ska bifoga en forteckning 6ver referensuppdrag for liknande
projekt som ansdkanden vid &beropa och som utfrts under de senaste tva
aren. Uppgift ska innehélla projektens uppdragsgivare, adress, omfattning,

aberopad referensperson och dennes telefonnummer.

Anstkanden ska ha teknisk kapacitet och kompetens for att utféra uppdra-
get. Forteckning 6ver anbudssékandens organisation ska bifogas. I anbuds-
s6kandens organisation ska nyékelpersoner ha minst tre &rs erfarenhet fran
liknande projekt. Detta ska framgé av CV {6r respektive nyckelperson och

ska bifogas till forteckningen.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2§ LOU (i dess lydelse innan den 15 juli 2010) ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den f&r avslutas forst sedan
réttelse har gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Den i mélet aktuella upphandlingen genomfors som ett urvalsforfarande.
Ett sidant forfarande innebér att alla leverantdrer som 6nskar har ritt att
ansoka om att fa limna anbud. Dérefter gors ett urval av de anbudssokande
leverantdrerna som uppfyller de uppstéllda kraven. De leveranttrer som
viljs ut inbjuds att limna ett anbud. Vid ett urvalsférfarande ska de all-

miénna principer som anges i 1 kap. 9 § iakttas.

Det saknas nirmare bestdmmelser i LOU om hur urvalet ska ske nér ett
urvalsforfarande tillimpas. Eftersom principerna om Sppenhet och forutse-
barhet ska iakttas méaste de krav som leverantSrerna ska uppfylla anges
innan de ska ge in anbudsansdkningarna. Darutdver maste enligt forvalt-
ningsriittens mening dven de kriterier som ligger till grund for sjélva urva-
let anges. Dessa maste vara sa utformade att det dr klart for leverantorerna
vad som kommer att vara av betydelse vid urvalet. Upphandlande enhet har
utifrn urvalskriterierna att géra en bedémning av vilka leverantorer som
ska bjudas in att 1&mna anbud. Det ligger i sakens natur att samma krav
inte kan stillas i detta skedde i forfarandet som vid utvérderingen av an-
bud. I s& fall skulle syftet med forfarandet, att begrénsa antalet anbud som

ska utvérderas, inte uppnas.

Huge har i kvalificeringsunderlaget angett vilka kriterier som kommer att
anvindas vid urvalet av vilka anbudssskanden som kommer att bjudas in
att limna anbud. Kriterierna dr si utformade att kravet pa 6ppenhet och
transparens fir anses uppfyllt. De &r &ven utformade pa ett sitt som gor det
m&jligt att gora ett urval. Skil for ingripande med stéd av LOU pa grund

av urvalskriteriernas utformning féreligger dirfor inte.

Titania har &ven anftrt att bolaget har uteslutits utan att ha meddelats sak-

lig grund for detta. Enligt 15 kap. 19 § ska en upphandlande enhet till bl.a.
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anbudsstkanden ldmna underrittelse om de beslut som avses i 9 kap. 9 §.

Detta har skett genom en underrittelse daterad den 28 juli 2010. Skal for
ingripande till f61jd hirav foreligger inte.

Det saknas séledes skil for ett ingripande med st6d av LOU. Titanias an-

stkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

%@6%}

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit Ann-Catrin Hegbo.






SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@V‘eﬂdagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for verklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rattstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer tll andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla A

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmélan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klagénden anger tll stod £or
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa tll stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskdlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mAl om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slatas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan Ni vinda Eir till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






