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BAKGRUND

Sveriges Radio Aktiebolag (Sveriges Radio) genomfor en upphandling av
utvecklare, dnr SR 1925. Upphandlingen genomfSrs som ett ppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och 4r
uppdelad i anbudsomradena app, fullstack och uppdrag/fdrvaltning.
Anbudsgivarna har mdjlighet att limna anbud pé ett eller flera
anbudsomréiden och ramavtal ska tecknas med upp till tre leverantdrer per
anbudsomrade. Som tilldelningsgrund tillimpas det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet som har det bista forhallandet mellan pris och kvalitet.
Knowit AB (bolaget) har lamnat anbud pa samtliga anbudsomraden. Av
tilldelningsbeslut daterat den 11 oktober 2019 framgar att Sveriges Radio

har beslutat att tilldela andra anbudsgivare kontrakt i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska rittas.
Rittningen ska ske pa sa sitt att fornyad anbudsutvirdering i friga om
presentation ska ske, dédr samtliga anbudsgivare ska ges samma
fSrutsittningar for sin presentation. Exempelvis ska det avsittas viss tid per
omrade och i &vrigt klargéras hur presentationen ska genomfSras. Bolaget
for till stod for detta fram bl.a. fSljande. Av upphandlingsdokumentet
framgar att anbudsgivarna skulle, for respektive omrade, géra en
inldmningsuppgift som beskrev hur anbudsgivaren skulle komma att 15sa
angivna scenarion. Direfter skulle anbudsgivaren presentera hur
anbudsgivaren arbetat med och 16st arbetsuppgiften, d.v.s. beritta om
inlimningsuppgiften vid en presentation. Sveriges Radio skulle enligt
upphandlingsdokumentet bedéma presentationen utifran kommunikations-
forméga respektive pedagogik. Avgérande for utfallet i upphandlingen och
vilka anbudsgivare som skulle komma att tilldelas ramavtal var i aktuellt fall

den angivna presentationen. Som framgér av tilldelningsbeslutet Iimnade
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bolaget anbud pé& samtliga omraden och hade saledes tre inlimnings-
uppgifter som skulle presenteras. Den tid som bolaget erhéll till sitt
forfogande var en timme. Det har dock i efterhand framkommit att samtliga
anbudsgivare, oavsett hur manga omrédden som anbudsgivaren limnat anbud
pa, erhdll en timme for att genomfSra presentationen. Bolaget erholl alltsa
visentligt kortare tid for att genomfGra sin presentation av inlimnings-
uppgifterna én anbudsgivare som limnat anbud pé tvad omraden. Agerandet
strider mot LOU vilket framgar av praxis, t.ex. Kammarrétten 1 Goteborgs
dom i mél nr 1336-14. Bolaget har genom Sveriges Radios agerande lidit,
eller riskerat att lida, skada. Dértill anser bolaget att de kriterier som anvints
vid bedémningen av presentationen saknar anknytning till den tjanst som
Sveriges Radio ska triffa avtal om. De angivna utvdrderingskriterierna har
varit kommunikationsforméga respektive pedagogik, vilka saknar relevans
avseende upphandlingsféremalet — att kunna utfora efterfrigade tekniska
tjinster. Det har sdledes varit felaktigt och i strid mot sévil 16 kap. 2 § LOU
som de grundliggande principerna att tillimpa angivna kriterier i
utvirderingen. Genom agerandet har bolaget lidit eller riskerat att lida
skada. Rittelse bor dirfor alternativt ske genom att Sveriges Radio vid den
fornyade anbudsutvirderingen ska bortse fran presentationsmomentet.
Eftersom fyra anbudsgivare da hamnar pa samma poéng ska lottning

genomforas.

Sveriges Radio bestrider bifall till ans6kan om 6verprévning och for fram
bl.a. fsljande. Upphandlingen strider inte mot LOU och bolaget kan inte
anses ha lidit eller riskerat att lida skada. Sveriges Radio har genomfort
upphandlingen i syfte att upphandla utvecklare, dér behovet dr uppdelat i tre
anbudsomraden. Anbudsgivarna har haft mgjlighet att limna anbud pé ett
eller flera anbudsomraden. De anbudsgivare som hade mojlighet att vinna
upphandlingen bjdds in till presentation, déribland bolaget. Flera av de
anbudsgivare som bjods in till presentation hade limnat anbud pé tva eller

tre anbudsomréden. Efter genomftrd utvédrdering i enlighet med de av
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upphandlingsdokumentet faststillda kriterierna tilldelades tre leverantdrer
per anbudsomrade kontrakt. Bolagets pastdenden om att de inte fick samma
fSrutsittningar och tid till forfogande att genomfdra sin presentation som
dvriga anbudsgivare dr felaktiga. Tidsldngden for presentationen var inte
relevant f6r beddmningen av densamma. Vid beddmningen tillmittes
betydelse av anbudsgivarens kommunikationsfsrmaga och pedagogik
utifrn hur denne arbetat med och I6st ingiven inlimningsuppgift, vilket
framgar av upphandlingsdokumentet. Samtliga anbudsgivare har erhallit
samma tid och Sveriges Radio har tydligt kommunicerat till samtliga
anbudsgivare som ldmnat anbud pa flera anbudsomraden att det funnits
mdjlighet till utdkad tid vid behov. Bolaget har dock inte framfort att de
Onskade mer till sitt forfogande, utan valde att avsluta sin presentation efter
endast cirka 45 minuter. En annan anbudsgivare som bjods in till en timmes
presentation och som limnat anbud pa tre anbudsomréden genomfSrde sin
presentation inom en timme och fick h6gt mervirdesavdrag. Utvirderings-

kriterierna har dessutom koppling till det som ska anskaffas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet
med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet, 4 kap. 1 §
LOU. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i den eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller riskerat att lida skada, ska
ritten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 23544-19
ISTOCKHOLM

Enligt 16 kap. 2 forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet, nér
den utvirderar ett anbud pa grunden bista forhallande mellan pris och
kvalitet, bedoma anbudet utifran kriterier som har anknytning till det som
ska anskaffas. | samma bestimmelses tredje stycke anges vidare bl. a.
foljande. Tilldelningskriterierna ska sikerstilla en etfektiv konkurrens och
far inte ge den upphandlande myndigheten en obegrinsad valfrihet. De ska
presenteras s att det utifran leverantSrens uppgifter gar att kontrollera hur

vil ett anbud uppfyller kriterierna.

Férvaltningsriittens prévning dr en kontroll av om det finns skal att ingripa
mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. I mal om offentlig upphandling géller som huvudregel att den part
som gor gillande att en upphandling ar felaktig pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter som talan grundas pa. I det aktuella mélet &r
det bolaget som har bevisbordan for att det finns grund att ingripa mot
upphandlingen, jfr RA 2009 ref. 69 och HFD 2013 ref. 53. Fragan i mélet &r
alltsd om det finns skil for ingripande enligt LOU pé de grunder som

bolaget har fort fram.

Férvaltningsriitten har for det fall det finns skl for ingripande att vilja
mellan att besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den ska rittas,
oavsett hur leveranttrens yrkande ha utformats (jfr RA 2005 ref. 47 samt
HFD 2012 ref. 2). En forutséttning for att endast den mindre ingripande
atgirden rittelse ska kunna viljas &r att de fel som forekommit inte har

péverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede.

Av principerna om transparens och likabehandling i 4 kap. 1 § LOU f&ljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sddant sétt att
varje leverantor, med utgéngspunkt i upphandlingsdokumentet, kan skapa

sig en bild av mdjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga
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krav bér stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i upphandlings-
dokumentens alla delar. Kravet pa transparens innebir bl.a. att
upphandlingsprocessen ska kdnnetecknas av fSrutsebarhet.
Likabehandlingsprincipen innebir vidare att lika situationer inte far
behandlas olika savida det inte finns sakliga skil for det. De skiftande
forhallanden som foérekommer i det ekonomiska livet gor att forfrignings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsattning att de principer som bér upp LOU och
unionsrétten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50 samt Kammarritten i

Goteborgs dom i mal nr 5903-16).

Forvaltningsriittens bedomning

Utvirderingskriteriernas anknytning till det som ska anskaffas

Bolaget har bl.a. fort fram att de kriterier som anvénts vid bedémningen av

den muntliga presentationen, d.v.s. kommunikationsformédga och pedagogik,

saknar anknytning till den tjinst som Sveriges Radio ska triffa avtal om.
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att ett upphandlingsdokument
ska vara sd klart och tydligt utformat att en leverantdr kan avgéra vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Det ér
den upphandlande myndigheten som bestimmer vad den 6nskar upphandla
utifrdn de behov som fremalet for upphandlingen ska tillgodose. Det

innebir ocksé att den upphandlande myndigheten har stor frihet att

bestimma den utvérderingsmodell som pa ett godtagbart sitt kan leda till att

den upphandlade tjansten eller varan motsvarar det behov som motiverade
upphandlingen. En utvirderingsmodell ska vara utformad s att den 4r
dgnad att leda till ett rittvisande resultat, d.v.s. att det anbud som #r
ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Den omstindigheten att anbudsgivare

genom att endast ta del av upphandlingsdokumentet inte fullt ut kan forutse
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utfallet av utvirderingen av sitt anbud medfdr dock inte att utvérderings-

modellen brister i transparens.

Vid bedémning av utvirderingsmodellen maste hinsyn tas till
upphandlingsforemalets karaktdr och ett visst matt av skonsméssig
beddmning tillatas vid utvirderingen av anbudens kvalitet. I
upphandlingsdokumentet ér forhéllandet mellan pris och kvalitet tydligt
angivet. De utvirderingskriterier som Sveriges Radio stllt upp i
upphandlingsdokumentet bedéms bl.a. utifrdn en inldimningsuppgift och en
presentation och kan resultera i ett mervirdesavdrag. I upphandlings-
dokumentet anges vad presentationen ska innefatta. Det finns vidare
kriterier for beddmning av presentationen dédr anbudsgivarens

kommunikationsférméga och pedagogik bedéms av Sveriges Radio.

Med hiinsyn till att upphandlingsforemalet &r tillhandahallande av IT-
utvecklingstjénster anser forvaltningsriitten att Sveriges Radio har haft ritt
att anvinda en mer beskrivande utvirderingsmodell och kriterier. I
upphandlingsdokumentet framgar att utvecklingen sker i agila team och att
den leds av produktigare anstéllda pa Sveriges Radio. Det framgér dven att
Sveriges Radios ambition &r att teamen ska vara tvirfunktionella och sitta
tillsammans sa langt det gér. I detta moment ingar enligt Sveriges Radio att
leverantdren pé ett pedagogiskt och kommunikativt sitt kan arbeta med och
fsrmedla kunskap till anstéllda i verksamheten pé ett pedagogiskt sitt.
Dessa uppgifter borde vara tillrickliga for att anbudsgivarna ska kunna bilda
sig en uppfattning som vad Sveriges Radio fister vikt vid och har koppling
till upphandlingsforemélet. Férvaltningsritten anser ddrmed att
utvirderingskriterierna for den muntliga presentationen har anknytning till

det som ska anskaffas. Rittelse kan ddrfSr inte ske pd denna grund.
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Likabehandlingsprincipen och transparensprincipen

Bolaget har fort fram att det inte erhdll samma forutsittningar for sin
presentation som &vriga anbudsgivare och att Sveriges Radios agerande
stridit mot likabehandlingsprincipen. Om de hade erhallit lingre tid per
inldmningsuppgift hade de haft ett annat uppligg for presentationen. Genom
ett annat uppligg hade de kunnat presentera och forklara mer detaljerat om
hur de arbetat med och I6st inlimningsuppgifterna. Exempelvis hur de
kommit fram till aktuella l5sningar och varfSr, samt pa vilket siitt. Bolaget
skulle ha kunnat limna mer information 4n vad som nu blev fallet och haft

mdjlighet att géra presentationen mer pedagogisk.

Sveriges Radio har gjort gillande att samtliga anbudsgivare givits samma
tid och forutsittningar for genomfsrande av presentationen. De
anbudsgivare som kom ifraga for presentation bjéds in till en timmes
presentation. Det har vidare funnits mgjlighet till utdkad tid for samtliga
anbudsgivare som limnat anbud pé flera anbudsomraden, for det fall
anbudsgivaren hade behov av detta. Sveriges Radio har vidare uppgett att ett
av de vinnande bolagen som ldimnat anbud pé samtliga tre omraden, och
erbjudits samma tid som &vriga, dr nigot som talar for att presentationstiden

inte dr avgorande for mervirdesavdragen.

Forvaltningsritten konstaterar att det 4r ostridigt att samtliga anbudsgivare
som kom ifrdga for presentation erbjudits en timme for presentation. Det
framgar dven av tilldelningsbeslutet att samtliga anbudsgivare som bjudits
in till presentation har limnat anbud pa tva eller tre anbudsomraden. Det &r
vidare ostridigt att bolaget inte utnyttjade hela den bokade tiden om en
timme fOr sin presentation av inlimningsuppgifterna. Bolaget har fort fram
att de inte utnyttjade hela presentationstiden eftersom de ville att Sveriges
Radio skulle fa utrymme att stélla fragor. Det framgér dock inte av

upphandlingsdokumentet eller e-postbekriftelsen att Sveriges Radio ska ges
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tid for fragor inom den timme som bolaget forfogar dver for presentationen.
Dirtill har det framkommit att andra anbudsgivare som ocksd limnat anbud
pé samtliga omraden genomfdrt sin presentation pé en timme vilket dnda

resulterat i att de fick hoga mervirdesavdrag.

Bolaget har fort fram att Sveriges Radio inte tydligt kommunicerat att
anbudsgivarna kunde f3 utdkad tid for sina presentationer och att agerandet
darfor stridit mot transparensprincipen, och har till stod for detta gett in ett
e-postmeddelande med bekriftelse om inbjudan frdn Sveriges Radio, dir det
framgar att bolaget givits tid for presentation med en timme. Sveriges Radio
har 4 sin sida fort fram att de tydligt kommunicerat att det vid behov fanns
méjlighet till utkad tid for presentation, men att bolaget varken innan eller i

samband med presentationen angett att de Snskat mer tid till sitt fSrfogande.

Forvaltningsriitten kan inte av den utredning som lagts fram i mélet avgora
om det kommunicerats att det varit m6jligt med mer tid for presentation. Det
gar dock att konstatera att bolaget inte begért nagot fortydligande avseende
presentationstiden och att det inte utnyttjat hela tiden for sin presentation.
Eftersom alla anbudsgivare som bjudits in till presentation har fatt mgjlighet
att presentera inlimningsuppgifterna inom en timme stimmer
omstindigheterna inte Gverens med t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom i
mal nr 1336-14. Forvaltningsritten anser att ddrfor att Sveriges Radios
agerande inte heller har stridit mot likabehandlingsprincipen eller

transparensprincipen. Réttelse kan dérfor inte heller ske pa dessa grunder.

Sammanfattning

Forvaltningsriitten anser att bolaget inte har visat att Sveriges Radio har
agerat i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller

nagon annan bestimmelse i LOU. Bolaget kan ddrmed inte anses ha lidit
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skada eller riskerat att lida skada. Ddrmed saknas skil for ingripande enligt

LOU och bolagets ansékan om Sverprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man Gverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05)

Elsa Zakrisson

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande juristen Sara Mansour har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med foérvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum {or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r Sverklagande it samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miéindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
méilet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gvetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltingstatten kontrolletar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ract
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

>

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

i
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