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BAKGRUND

Norra Asbo Renhalinings AB (Narab) genomfor en upphandiing av
hushallsavfall f6r NARAB. Upphandlingen genomfors genom ett ppet
forfarande enligt LOU, Enligt tilldelningsbeslut den 1 februari 2016 ska
uppdraget tilldelas Ohlssons i Landskrona AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING
Nordisk Atervinning Service AB

Nordisk Atervinning Service AB (NAS) anstker om Sverprévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsriitien alagger Nérab att gra om upp-

handlingen. Bolaget anfor som grund for sin ansékan 1 huvudsak féljande.

Upphandlingen &r utformad i strid med likabehandlingsprincipen och
proportionalitetsprincipen. S& som upphandlingen &r utformad med hénsyn
till uppstartstiden, det vill siga tiden mellan kontraktstecknande och avtals-

start, gynnas nuvarande leverantr pé sidant sitt att konkurtensen sétts ur

spel.

Av kravspecifikationen for upphandlingen framgér att insamling av avfall i
entreprenaden ska ske i 4-fackskérl vilket endast kan goras med
4-facksfordon. Till entreprenadstart den 1 november 2016 ska alltsd

entreprendren till sitt forfogande ha flertalet 4-facksfordon.

Sista anbudsdag i upphandlingen &r den 18 januari 2016. Under punkt 5 i
forfragningsunderlaget anges att planerat datum f6r tilldelningsbeslut &t 29
januari 2016 och senast under februari 2016, Med tanke pé foljande avtals-
spérr synes avtal kunna undettecknas i mitten/slutet av februari alternativt

under mars 2016. Uppstartstiden har dirfor av potentiella anbudsgivare
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kunnat beriiknas till cirka 8 — 9 ménader om ingen ansSkan om dvet-

provning skulle inkomma under avtalsspérren.

Inom branschen forhaller det sig pé s sitt att leverantdrer inforskaffar
fordon efter att kontrakt undertecknas, det vill siga ink&p av fordon gors nér
ett konkret behov uppstir. Det finns emellertid inte ngon tillverkare av
fordonen i friga som kan leverera fordon med en leveranstid om 8 — 9
manader. Dirtill finns begrinsad tillgdng pa begagnade fordon och dessa

kan inte forbokas.

NAS skulle inte kunna gora bestillningen av fordon forrén efter avtals-
tecknande och kan mot bakgrund av ovan inte vara siker pa att ha fordon till
avtalsstart, Samma problematik torde foreligga for samtliga potentiella an-
budsgivare utom befintlig leveranttr och eventuella andra leverantdrer som
redan i dag har produktionsresurser tillgéngliga till befintligt uppdrag for
Narab.

Sasom frekvent anbudsgivare inom upphandlingar av aktuellt slag har NAS
en god bild av hur kraven om uppstartstid dr utformade. Den mest fore-
kommande tiden for en vinnande anbudsgivare att forbereda sig infor ett

nytt atagande &r 12 manader.

Av branschorganisationen Avfall Sveriges rekommendation framgér bl.a. att
leveranstiden for fordon for avfallshdmtning bor vara vigledande for hur
langt i forviig man behdver teckna avtal. Nérab har tilldmpat kortaste
mbjliga tiden utifrén rekommendationen. Dirtill har Narab inte tagit hiinsyn

till tiden f5r en eventuell Sverprévning.

Om NAS vid avtalsstart inte har 4-facksfordon att tillgd i erforderlig om-
fattning riskerar NAS diverse sanktioner. Om NAS skulle ha limnat anbud

skulle det siledes foreligga patagliga risker for viten och hivning. Samma
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sak torde gilla for andra leverantdrer som inte har produktionsresurser till-
gingliga for det specifika uppdraget. Redan dirigenom kan konstateras att
upphandlingen inte har utformats pa ett séit som 4r forenligt med de grund-
laggande principerna om likabehandling och proportionalitet. Den affirs-
méssiga risken — att limna anbud utan att kunna veta huravida uppdraget
kan uiforas vid avtalsstart — har vatit allt for stor varfor NAS inte har kunnat

limna ett anbud,

Svarigheten for andra leverantérer att ha 4-facksfordon tillgingliga vid
enireprenadstart leder till att konkurrens inte rader pa lika villkor. Héri-
genom har Nérab agerat pa ett sitt som ar oforenligt med likabehandlings-

principen,

Den kotta uppstartstiden strider &ven mot proportionalitetsprincipen. Att
den [everantdr som tilldelas kontraktet redan vid entreprenadstart ska ha en
fordonsflotta som m&jliggor att uppdraget kan utfdras kontraktsenligt dr
givetvis ett legitimt krav. Den korta uppstartstiden hade kunnat undvikas om
Narab hade annonserat upphandlingen tidigare. Den alltfér korta uppstarts-
tiden kan inte ligga ndgon annan till last in Nérab. Mot bakgrund av att
Narab hade kunnat genomf6ta denna upphandling tidigare, och uppstarts-
tiden dérigenom hade kunnat bli skélig, kan det knappast foreligga ndgot

sakligt skil som motiverar den korta uppstartstiden.

NAS har, p.g.a. att Narab utformat upphandlingen i strid med lika-
behandlings- och proportionalitetsprincipen, lidit skada eller i var fall
riskerat att lida skada. Detta p.g.a. att NAS inte har kunnat ]4mna anbud
eller i vart fall inte kunnat l4mna anbud pé nigot sé nér lika forutstittningar

som nuvarande leverantor.
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Narab

Nirab bestrider bifall till ansokan om dverptovning och anfor 1 huvudsak

foljande.

Uppstartstiden {or ifrdgavarande entreprenad ligger inom géllande ritt.
Det foreligger inget brott mot de grundlidggande upphandlingsrittsliga

principerna.

Forhallandet att en viss leverantor inte kan delta i en upphandling pa grund
av ett eller flera villkor i upphandlingen medfor inte per automatik att det
foreligger brott mot LOU. En sak dr att den upphandlande myndigheten ska
striva efter att fa s& god konkurrens som mdjligt och behandla leverantorer
lika, men detta ir inte detsamma som en absolut ritt for vatje enskild
leverantdr att erhlla villkor som passar leverantoren. Avgorande &r att
keiterierna och villkoren #ir utformade pa ett sitt sa att leverantrerna kan
delta p4 lika villkor. Upphandlande myndighet kan inte garantera ait alla

leverantorer har tillvacklig tid for att tillforsikra sig nddviindiga resurser.

I upphandlingen har det inkommit anbud frin fem stycken leverantdrer.
Detta faktum visar i sig att det inte foreligger ndgot brott mot de grund-
laggande principerna. Den uppstartstid som foreligger, 8 —9 méanader, r
saledes fullt rimlig och har givit marknaden fullgoda férutstittningar att
delta. Antalet anbud »ﬁr helt normalt for denna typ av upphandlingar och for
den omfattning uppdraget avser.

Infox publiceringen av forfragningsunderlaget, den 16 november 2015, hade
Narab kontakt med fordonsleverantdr som meddelade att leveranstiden d&

var citka 10 manader for nybyggnation for hela fordonet. D4 forfragnings-
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underlaget publicerades nirmast ett &r innan entreprenadstart har tid funnits
att tillforsikra sig fordon. Det hade t.ex. varit mojligt for NAS att gora
villkorade bestdllningar av nya fordon. Déttill kontrollerade Nérab att flera
entreprenader 15per ut i samband med att Narab:s entreprenad ska borja,

dvs. det kommer att finnas begagnade fordon tillgéingliga vid avialsstarten.
Det #r inte frdga om att ha en fordonsflotta stiende for eventuellt kommande
uppdrag, men redan innan anbud lémnas maste en anbudsgivare med stdtre
eller mindre grad av bundenhet tillforsikra sig fordon. I annat fall skulle
anbudsgivare inte kunna ldmna ett vederhéftigt anbud. En omsorgsfull
anbudsgivare paborjar “fordonsprocessen” omgaende nir forfrignings-

underlaget publiceras oberoende av uppstartstidens ldngd.

Att det i upphandlingen genom avtalsvillkoren finns foreskrifter om pa-
foljder i det fall fordonskraven inte uppfylls vid foreskrivna tidpunkter ar
naturligt. Det vore direkt felaktigt av Nérab att inte uppstlla sddana villkor
d4 Narab har att hantera skattemedel till gagn for medborgarna. '

NAS har med hansyn till vad som anforts ovan inte lidit ndgon skada eller
risk for skada. Villkoren i upphandlingen ligger inom ramen ot de grund-
l4ggande upphandlingsréttsliga principerna och NAS har haft lika méjlig-

heter som $vriga anbudsgivare ait tillforsikra sig fordon.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 5ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot ngon bestammelse i lagen och pé talan
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av en leverantSr som lidit eller kan kommat att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I malet gér Narab sammantaget gillande att uppstartstiden (tiden mellan
kontraktstecknande och avtalsstart) f6r den aktuella entreprenaden &r allt
for kort, Néarab framhaller att detta gynnar nuvarande leverantor sa att

konkurrensen sitts ur spel.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU. Grundliggande #r att leveranttrer behandlas
likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen genomf6rs pa ett
Sppet sitt, Detta far bl.a. till f5ljd att de tidsramar som den upphandlande
myndigheten anger inte fir vara s snéva att ndgon eller nigra leverantorer

gynnas.

Ett anbud forutsiitter att leverantdren bl.a. gbr bedémningen att de resurser
som #r eller kan goras tillgingliga 4r tillrickliga och att de av upphandlande
myndigheten uppstéillda villkoren fullt ut kan uppfyllas. Det kan krévas att
anbudsgivare redan under anbudstiden vidtar vissa férberedande igérder,
t.ex. anskaffande av material, for att visa sig vara i stdnd att leverera de
efterfrigade tjéinsterna. I den i malet aktuella upphandlingen har flera
leverantorer kommit in med anbud, vilket tyder pa den tidsram som ér i

fraga inte har skadat upphandlingens konkurtrensuppsékande skede.

Enligt forvaltningsrittens mening kan NAS inte anses ha visat att den tid
som sammantaget sttt till buds f6r att fullgdra uppdraget vid avtalsstart
varit s& kort att den dr oférenlig med de allménna principetna i 1 kap. 9 §
LOU. Ritten bedomer saledes att det som NAS anfort och dberopat inte
visar att Narab i det aktuella upphandlingsférfarandet har brutit mot
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bestimmelserna i LOU eller att NAS dirigenom lidit eller riskerat att lida
skada. Grund for ingripande finns séledes inte. Forvaliningsrittens tidigare

meddelade interimistiska beslut ska d3 inte langre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

‘////éé

attsson

Malena Bengtsson har foredragit méalet




DV 3109/1B LOU « Producerat av Domstolsverket » 2015-08

i SVERIGES E_DO-MSTQLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsritiens beslut
ska skriva till Kammagritten i G6teborg. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till fo¢-
valiningskétten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6thandling, efler det
vid en sidan fothandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet
ba kommit in inom tte veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden {61 Sver-
klagandet £or offentlig past riknas frdn den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att sktivelsen
kommet in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp
kammartitten fordtas att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten Eimnar provningstill-
stind om -

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningstiitten har kommit
till,

2, det inte utan att sddant tillstind meddelas git
att beddma tiktigheten av det slut som {6~
valtningstitten har kommit till,

3. det fr av vikt f6r ledning av ritistillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el
ler

4, det annars finns synnerliga skil att pr6va
Gverklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stit 01~
valtningstittens beslut fast. Det dr déxfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten vatfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationspummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adtess

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift dndtas, ska ind-
ringen utan dréjsmdl anmilas till kammartat-
ten.

2. den dom/bestut som dverkiagas med upp-
gift om fScvaltningsrittens namn, méloum-
et samt dagen £6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod 6+ en
begiran om prdvningstillstind,

4, den dndring av forvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5, de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av tiittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Svetprovning ealigt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagax hat
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett Gverklagande av réttens
avgotande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
TFullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna, .

Behover Ni fler upplysningar om hut man dver-
klagar kan Ni viinda Bx till forvaltningstitten.




