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PARTER

Sokande
Presto Brandsdkerhet AB, 556112-0584

KONKURRENS
Ombud: Lenny Lundell | =
Presto Brandsékerhet AB 20|8- 05 ~ ¢
Stenyxegatan 21 R mEe
213 76 Malmé
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Motpart S ae L
. Halmstads kommun, 212000-1215

. Halmstads Radhus AB, 556649-7961

. Destination Halmstad AB, 556650-5227

. Halmstads Naringslivs AB, 556509-7663

. Halmstads Energi och Miljo AB, 556528-3248

. Halmstads Energi och Milj6 Nét AB, 556330-3980

. Halmstads Stadsnit AB, 556532-6187

. AB Industristaden, 556127-9471

. Halmstads Flygplats AB, 556650-1846
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Ombud for 1-9

Upphandlingsjurist Richard Jonsson
Halmstads kommun

Box 153

301 05 Halmstad

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

Dok.Id 292766
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 1140 mandag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00—16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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ANSOKAN M.M.

Halmstads kommun och 6vriga ovan angivna motparter (Myndigheterna)
genomfor upphandlingen Brandsldckare med tillbehor och service (dnr KS

2017/00093) genom 6ppet forfarande enligt LOU.

Presto Brandsiikerhet AB (Bolaget) anséker om &verprévning av upphand-

lingen.

Myndigheterna yrkar att ansokan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kravet i 3.1.5 strider mot de grundldggande principerna om likabehandling,
icke-diskriminering och proportionalitet. Syftet med kravet far antas vara att
tillgodose behovet av tillgénglighet och tillhandahéallande av brandskydds-
material. For att uppna syftet dr det emellertid varken ldmpligt eller nédvén-
digt att begriinsa anbudsgivningen till leverantorer som héller sig med en
bemannad lokal inom ett visst geografiskt omrade. Det finns bade lampli-
gare och mindre ingripande alternativ som uppnér syftet med kravet. Myn-
digheterna har kunnat stilla ett ndrhets- och I9sningsneutralt krav med sikte
pé leverantdrens forméga att skyndsamt tillhandahalla materialet genom
t.ex. krav pa leverans- och instillelsetid. S& hanteras normalt motsvarande

behov i liknande upphandlingar.

Upphandlingsforemalet bestér av leveranser av underhall (&rskontroll) och
vid behov verkstadsgenomgéng av brandskyddsmaterial. Harutdver ska le-
verantSrer kunna leverera specifikt brandskyddsmaterial nér sddant bestélls.

Det faktum att upphandlingsféremélet till 6vervdgande del bestar av arskon-
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troll och endast till mindre del av leverans av brandskyddsmaterial medfor

att kravets nodvéndighet ifragasétts.

Konkurrensen begrinsas pé sitt som inte dr nddvéndigt genom att leveranto-
rer som inte finns etablerade pa orten avhaller sig fran att ldmna anbud.
Hirigenom utesluts leverantérer som kan tillgodose behovet genom att
skyndsamt instélla sig pa plats for att leverera brandskyddsmaterial. Genom
att Myndigheterna inte ger nagra alternativ har Bolaget inte ndgon rimlig
chans att delta i upphandlingen pa de villkor som anges i forfragningsun-

derlaget. Forfragningsunderlaget bor ogiltighetsforklaras och justeras.

Myndigheterna

Myndigheterna har valt att inte bedriva egen lagerhllning av brandsléckare,
da det inte dr praktiskt genomforbart och ddrmed kostnadsdrivande. Myn-
digheterna #dger och forvaltar ett stort antal byggnader och anordnar evene-
mang i lokalerna dagligen. Eftersom det ibland kan uppsta ett akut behov av
brandsléckare, behdver Myndigheterna sékerstélla att det pa kort tid gar att
fa fram brandslidckare. Att da behdva vénta t.ex. en timme kan innebéra att

ett evenemang behover skjutas upp, vilket kan fa stora konsekvenser.

Myndigheterna har inte stéllt ndgot krav som endast kan uppfyllas av lokala
aktorer. Myndigheterna kréver inte att anbudsgivare har en butik i Halmstad,
utan endast att det ska finnas mdjlighet for Myndigheternas personal att un-
der kontorstid avhdmta produkter i Halmstad. Det gar utmérkt att ha en lokal
dit Myndigheterna har getts en nyckel for avhdmtning eller att ingd samar-
bete med nédgon néringsidkare med lokal i Halmstad. Kravet pa att erbjuda
mojlighet till avhdmtning géller fran avtalsstart. Ddrmed har anbudsgivare

mojlighet ordna med en passande 16sning till dess.
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Bolaget har haft ssmma majlighet att limna anbud som &vriga potentiella
anbudsgivare. Myndigheterna har inte ndgon skyldighet att foreslé alterna-

tiva 16sningar f6r Bolaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlég-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Upphandlingsdokument

[ anslutning till punkten 3.1.5 Service/tillgdnglighet i kravspecifikationen

anges bl.a. foljande.

Antalet avropsberittigade enheter inom kommunen &r manga och geogra-
fiskt utspridda och flertalet bestillningar hamtas av avroparen direkt. Det
ska darfor finnas mojlighet att produkterna kan avhdmtas personligen i

Halmstad, mandag till fredag mellan 07.00 och 16.00.
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1 Fragor och svar anges bl.a. foljande.

3.15
Friga: Ar det moijligt att stilla lager hos er i era lokaler som ni sjilva kan
plocka av?

Svar: Nej!

Fraga: Anser att man genom ovan text frangér mdojligheten att konkurrera pa
lika villkor och att det inte 4r en rimlig begéran fér uppdraget. Kan ni dndra
sd att det blir rimliga krav p4 instéllelsetid och leverans?

Svar: Nej, kravet kvarstér. Observera att detta krévs fran och med avtals-

start.

Forvaltningsriittens bedomning

Parterna dr ense om att det obligatoriska kravet i punkt 3.1.5 innebér att le-
verantbren fr.o.m. avtalsstart ska tillhandahélla en lokal i Halmstad dér
Myndigheternas personal kan avhdmta brandskyddsprodukter méndag—
fredag kl. 07.00-16.00. Bolaget menar att kravet strider mot principerna om
likabehandling, icke-diskriminering och proportionalitet, vilket Myndighet-

erna bestrider.

Forvaltningsrétten finner att kravet géller lika for leveranttrer oavsett nat-
ionalitet. Kravet strider ddrmed inte mot principerna om likabehandling och

icke-diskriminering. Fraga &r da om kravet &r proportionerligt.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
far stdlla storre krav pé leverantoren eller leveransen dn vad som beh6vs och
far anses dndamalsenligt for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt
samband med och st i proportion till det behov som ska téckas (jfr prop.

2006/07:128 s. 132).
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Forvaltningsritten finner inte skél att ifrdgasitta att kravet riskerar medfora
att potentiella leveranttrer, sasom Bolaget, avhaller sig fran att ldmna anbud
i upphandlingen. Detta dven med beaktande av att leverantéren har viss tid
pé sig att ordna med en lokal efter en eventuell tilldelning av kontraktet.
Enligt Myndigheterna motiveras kravet huvudsakligen av att Myndigheterna
inte har nagot eget lager av brandslidckare och att det kan uppkomma ett
akut behov av brandskyddsutrustning och fé stora konsekvenser om behovet
inte tillgodoses i ritt tid. Myndigheterna har dock inte &beropat ndgon om-
stdndighet som visar att Myndigheternas behov i en sddan situation inte kan
tillgodoses pé ett mindre krdvande sétt &n genom att leverantdren tillhanda-
haller en lokal i Halmstad ddr Myndigheternas personal kan avhdmta utrust-
ningen. Det dr ddrmed inte visat att kravet inte &r mer langtgaende 4n ndd-
vindigt. Vid angivna férhéllanden strider kravet mot proportionalitetsprin-
cipen och medfr i vart fall att Bolaget kan komma att lida skada (jfr Kam-

marriitten i Stockholms avgorande den 19 januari 2017 i mal nr 2222-16).
Dérmed har grund for ingripande mot upphandlingen framkommit. Eftersom
overtridelsen &r att hdnfora till upphandlingens konkurrensuppstkande
skede, ska ingripandet besta i att upphandlingen gérs om. Anstkan ska dér-
for bifallas pa detta sétt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Magnus Wickstrom

Rédman

Foredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till f6rvaltningsratten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckort frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for

en begiran om provningstillstdnd,

4. den andring av férvaltningstittens

avgorande som klaganden vill {4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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