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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

LANSRATTENS AVGORANDE

Linsritten bestimmer att Ludvika kommuns offentliga upphandling avse-

ende VA-material for norra Laggarudden i Ludvika (dnr KS 2009/891) inte

far avslutas innan rittelse har skett pa sa sétt att kommunen gor om an-

budsutvarderingen.
Dok.Id 74581
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-434 30 mandag —~ fredag

S-~791 21 Falun

E-post: lansrattenidalarna@dom.se

08:00-12:00
13:00-16:00
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YRKANDE

Dahl Sverige AB (bolaget) begér dverprovning av Ludvika kommuns upp-
handling avseende V A-material f6r norra Laggarudden 1 Ludvika (dnr KS
2009/891) och yrkar att utvirderingen gérs om pé s sétt att Molkom Mark
& VA Consult AB:s anbud (nedan Mavac) inte beaktas. Bolaget anfor att
det vinnande anbudet innehéller produkter som inte omfattas av upphand-
lingen och som inte heller &r likvérdiga med de efterfragade produkterna
samt att genom att kommunen har tagit upp anbudet till prévning har bola-

get, som hade det nést ldgsta priset, drabbats av skada.

Ludvika kommun motsitter sig bolagets yrkande och anfér som grund bl.a.

att upphandlingen har skett enligt principerna 1 LOU.

Lansritten har den 23 december 2009 beslutat att upphandlingen inte f&r

avslutas innan nagot annat har beslutats.

PARTERNAS UTVECKILING AV SIN TALAN

Bolaget har anf6rt bl.a. f6ljande. Det 4r ostridigt att Mavac 1 sitt anbud har
offererat en annan brunn in den som efterfragades 1 férfragningsunderlaget
(tillsynsbrunn Tegra 1000). I anbudsbilagan framgér att det &r friga om en
brunn f6r anslutning till en 200 mm ledning (inte 61 en 525 mm ledning
som efterfrigats). Det av Mavac angivna priset dr knappt hélften av det
pris som 6vriga anbudsgivare har lamnat pa den aktuella brunnen. Efter-
som Mavac uppenbarligen har offererat en annan produkt 4n som efterfra-
gats dr Mavacs anbud orent och ska ritteligen férkastas. Kommunen har i
stillet tillatit Mavac att dndra sitt anbud s att den brunn som offereras ar
densamma som efterfragas. Det 4r en otilldten dndring av anbudet. Det &r
inte friga om en rittelse utan en komplettering av anbudet. Med fortyd-
ligande och komplettering avses att tidigare lamnade uppgifter konkretise-
ras. Den nu tilldtna kompletteringen har inneburit att Mavac fér &ndra sitt

anbud fran att avse en tillsynsbrunn f6r dimension 200 mm till att avse en
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tillsynsbrunn f6r dimension 525 mm. Mavac har Aven tillatits dndra sitt
anbud med ett pris for denna tillsynsbrunn. Utdver detta fick Mavac ange
priset pa den rétta tillsynsbrunnen efter det att tilldelningsbeslutet hade
meddelats och anbudspriserna hade offentliggjorts. Detta ger Mavac en
stor konkurrensfordel. Bolaget anser att de offererade brunnarna inte &r
likvérdiga bl.a. med de efterfragade tillsynsbrunnarna med RSK nr
2356524, 2356514 och 2356540. Hansyn ska tas till att kostnader for till-
behor méaste beaktas for att brunnarna ska bli jamforbara. Vidare forsvaras
tillsynen nir det inte enkelt gar att kontrollera flodet. Bolaget hanvisar bl.a.
till Generaladvokat Lens forslag till avgorande i mal C-87/94 och yttrande
frén Namnden for offentlig upphandling (dnr 2003/0289-29).

Ludvika kommun har anfort bl.a. foljande. Mavac hade offererat en annan
brunn &n vad som hade efterfragats (tillsynnsbrunn Tegra 1000).Vid kon-
takt med anbudsgivaren far kommunen besked om att man av misstag har
lamnat pris pé fel brunn men att priset kvarstér dven vid bestéllning av ef-
terfragad brunn. Tillsynsbrunn RSK 2356524, 2356514 och 2356540 be-
domer bolaget inte dr likvirdiga brunnar beroende pa att tillsynen forsvaras
for det fall det inte enkelt gér att kontrollera flédet 1 respektive ingdende
ror. Kommunen menar att d& tillsynen sker med en kamera &r detta inte
nagot problem da linsen pa kameran endast ar 35 mm. I f6rfragan framgar
att anbudsgivare far offerera likvirdiga produkter mot vad som forfragats
och att det &r kommunen som avgéra om produkterna bedéms som likvar-
diga. Efter att kommunen tagit bort tre stycken Tegra 1000 brunnar ur
sammanstillningen enligt bilaga 1 och till Mavacs anbud lagt till av bola-
get utrdknat belopp for att anbuden ska bli vj’aimfijrbafa ar fortfarande Ma-

vacs anbud det ligsta.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Relevanta bestdmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmin
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen. Lansrétten
kan besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse gjorts, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse 1
LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida

skada. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

En upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande s&tt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
satt. Vidare ska principerna om dmsesidigt erk@nnande och proportionalitet

iakttas vid upphandlingar. (1 kap. 9 § LOU)

Aktuell upphandling genomfors genom ett forenklat férfarande enligt

15 kap. LOU och kontraktet ska tilldelas anbud med ldgst pris. Av 15 kap.

12 § framgar att en upphandlande myndighet fér tilldta att en anbudsgivare
rittar en uppenbar felskrivning eller felrékning eller nigot annat uppenbart
fel 1 anbudet. Vidare framgér att myndigheten fr begéra att ett anbud for-

tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegransning.

Vid bedémningen om myndighet f&r medge réttelse av anbud &r sérskilt
viktigt att beakta om anbudsgivaren under mellantiden kan ha fétt tillgang
till uppgifter om konkurrenters anbud, information fran den upphandlande
enheten som andra anbudsgivare inte fatt m.m. (jfr Kommentarer Offentlig

upphandling, Hentze och Sylvén, s. 142f).
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Tillsynsbrunn Tegra 1000

Enligt lansrittens bedomning méste en viss restriktivitet iakttas vid till-
lampningen av bestimmelserna om réttelse. [ mélet &r ostridigt att Mavac
har offererat en annan brunn &n vad som har efterfragats nir det géller till-
synsbrunn Tegra 1000. Kommunen har kontaktat Mavac och fatt besked
om att Mavac av misstag har lamnat pris pa fel brunn men att priset kvar-
stér dven vid bestillning av efterfragad brunn. I mélet dr dven ostridigt att
kommunen tillatit en dndring av anbudet efter anbudstidens utgang. Enligt
ldnsréttens beddmning har en anbudsgivare, Mavac, genom detta férfaran-
de sdrbehandlats i strid med bestammelserna i LOU. Anbudsutvérderingen
far pa grund av dessa omstiandigheter anses ha skett pa ett sétt som star 1
strid med de grundlidggande principerna om likvirdighet och 6ppenhet en-

ligt 1 kap. 9 § LOU.

Vidare framgér inte annat &n att bolaget kan komma att lida skada till f61jd
av kommunens agerande. Darmed &r samtliga forutsittningar for att lans-
ratten ska besluta om atgérd enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU uppfyll-
da. Kommunens avvikelse frdn LOU:s bestdmmelser kan inte anses ha in-
verkat pad upphandlingen redan vid dess konkurrensuppsdkande skede. Den
felaktighet som konstaterats bor darfér kunna avhjélpas genom att upp-
handlingen inte far avslutas innan rittelse har gjorts. Erforderlig rattelse féar

hérvid anses vara att kommunen gér om anbudsutvirderingen.

Likvérdiga brunnar m.m.

Bolaget har dven pétalat andra brister t.ex. att vissa offererade brunnar inte
ar likvérdiga med de efterfrigade. Kommunen har anfort att det 1 forfrag-
ningsunderlaget anges att kommunen avgér om produkterna bedéms som
likvardiga samt att bolaget inte kan anses ha lidit skada. Enligt l&nsréttens
beddmning har bolaget inte forméatt visa att kommunens agerande i ndgot

av dessa patalade héanseenden har skett i strid med LOU.
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Hur man dverklagar, se bilaga (DV3109/1c).

(Y

ré’ldman



DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domstols

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

C)verklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir ldns-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Idart och tydligt framgér av overklagandet till
kammarratten varfér man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snatast
gors till kammatratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsritten
framgAar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimnet.

www.domstol.se



