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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala kommun (kommunen) genomfSr upphandling benimnd Kownstgriis
till Ekebyskolan, dnr IFN-2019-00257. 1 tilldelningsbeslut den 6 februari
2020 har anbud frdn Polytan Scandinavia AB (Polytan) antagits.

Rantzows Sport AB (bolaget) anséker om Sverprévning och yrkar att upp-
handlingen ska réttas pa sé sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors, utan

beaktande av anbudet fran Polytan.

Till stdd for sin talan anfor bolaget bland annat fSljande. Polytan har inte
bifogat nigot CV for platsansvarig i sitt anbud trots att detta var ett explicit
krav enligt upphandlingsunderlagets punkt AFB.525, Teknisk och yrkes-
méssig kapacitet. Ska-krav r krav som méste uppfyllas for att ett anbud
dverhuvudtaget ska kunna utvérderas och for att anbudsgivaren ska kunna
tilldelas kontrakt. En upphandlande myndighet som inte iakttar detta

bryter mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen

(Jfr. EU-domstolens avgérande i mél C-27/15, Pizzo). Detta ligger dven i
linje med Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden i HFD 2016 ref. 37 1
och ITi vilka klargjordes att ett anbud som inte uppfyller samtliga obliga-
toriska krav inte far antas. En upphandlande myndighet kan siledes inte
bortse frén ska-krav som framgér av forfragningsunderlaget, utan ir tvungen
att forkasta samtliga anbud som inte uppfyller kraven. S3 ir fallet dven om
friga &r om relativt sma brister i ett anbud. Det efterfrigade CV:et &r inte
en formell uppgift som vid behov bekriftar de obligatoriska kraven utan
det handlar om en bevisuppgift som skulle ges in med anbudet. Vad
kommunen anfor om att det skulle vara oproportionerligt att tillimpa
kravet pd det sittet 4r inte relevant eftersom det enligt réttspraxis inte
ska goras ndgon proportionalitetsbedémning i frigan om huruvida ett

krav dr uppfyllt eller inte. Kommunen har agerat i strid mot sina egna krav
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eftersom det tydligt framgar att CV for arbetsplatsansvarig ska limnas i an-
budet. Att ordet "ska" inte forekommer i den meningen saknar betydelse ef-

tersom det &r sa tydligt formulerat dnda.

Om det inte vore for kommunens Svertrddelser av bestimmelserna i LOU
skulle bolaget, som inkommit med det andra ldgsta anbudspriset, ha tillde-
lats kontrakt i upphandlingen och dédrmed lider eller i vart fall riskerar bola-

get att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat f6ljande.
CV-uppgiften utgér inte ett obligatoriskt krav. Ordet "ska" fsrekommer inte
i den aktuella meningen som r6r CV:et. Uppgiften maste ldsas i sin kontext i
avsnitt AFB.525 dér det i punktform stélls specifika krav pé arbetsplatsan-
svarig och yrkesarbetare. Dérefter foljer en anvisning om hur dessa kvalifi-
kationskrav bevisas, varvid det framgér att for arbetsplatsansvarig géller CV.
En sadan uppgift kan ldmnas i anbudet. I meningen efter, som mdjligen
borde statt i samma stycke, framgér att leverantdren "i anbudet eller pa
begéran" ska redogtra for sin tekniska och yrkesmissiga kapacitet. En sddan
eventuell redogérelse innefattar de bevisuppgifter som ndmns i meningen
innan, det vill siga CV. Detta &r alltsd en precisering av hur leverantéren, an-
tingen sjdlvmant i anbudet, eller pa begéran, kan komma att redogéra for sin

tekniska och yrkesméssiga kapacitet, kompetens och yrkesskicklighet.

De obligatoriska kraven i det aktuella avseendet bestar saledes av sjilva
kvalifikationskraven pa ansvarig personal. Ett CV édr en formell uppgift som
vid behov bekriftar de obligatoriska kraven. Polytan limnade ocksa en for-
sikran i anbudet att de uppfyllde kvalifikationskraven. Nidr kommunen kon-
staterade att Polytan kunde komma ifraga for tilldelning begérde kommunen
i enlighet med 15 kap. 11 § punkt 7 LOU in utredning, bland annat CV, fran
Polytan for att forsékra sig om att Polytan uppfyllde kvalifikationskraven i

forfragan.
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Det vore oproportionerligt att forkasta ett anbud pa grund av den aktuella or-
dalydelsen i forfradgningsunderlaget. Uppgiften om CV har inte varit avsedd
att utgora ett obligatoriskt krav som ska bifogas anbudet utan forfragnings-
underlaget innebér att kommunen kan begéra kompletterande dokument i
enlighet med 15 kap. LOU och det 4r ocksa sa Polytan har uppfattat f5rfrag-

ningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska g&éras om

eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sitt
forfragningsunderlag och det ankommer pa myndigheten att avgéra vilket
behov den har och vilka egenskaper féremalet for upphandlingen ska vara
behiftat med. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
ir optimalt utformade kan godtas under forutsittning att de principer som
bar upp LOU och gemenskapsritten inte Gvertrdds (se Hogsta forvaltnings-

domstolens avgsrande RA 2002 ref. 50).

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller upp-

handlingsdokumentationens krav inte ska beaktas vid utvérderingen. Krav
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som anges i upphandlingsunderlaget méste séledes vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Hogsta
fsrvaltningsdomstolen har i avgorandet HFD 2016 ref. 37 uttalat att det i
princip inte 4r mojligt att godta ett anbud som inte uppfyller stdllda

obligatoriska krav i en upphandling.

Fragan i malet dr om det fSreligger ett obligatoriskt krav pd att en viss typ

av handling (CV) ska ges in med anbudet.

I upphandlingsunderlagets punkt AFB.525 anges foljande.

Leverantdren ska ha teknisk och yrkesmiissig kapacitet att genomfora efterfra-
gad tjanst/leverans.

Med detta avses att leverantdren ska ha tillgéng till kapacitet enligt foljande;
Personal- och kompetenskrav, yrkeskunnande
Ansvarig personal ska ha kompetens och erfarenhet av att utfora likvérdiga uppdrag.

Arbetsplatsansvarig ska ha:

a), Minst fem ¢35) 4rs erfarenhet inom bygg-/anldggningssektor under den

senaste femarsperioden

b), Minst tvd 42 ars erfarenhet som arbetsplatsansvarig under den senaste femdrsperioden
ddr laggning av konstgrés inom/utomhus

ingétt

c) Forstd och behiirska svenska spraket i tal och skrift

Yrkesarbetare ska ha:
a), Erforderlig behorighet/yrkeskunskaper fér arbetsuppgiften
b), Férstd och behirska svenska spraket i tal

Bevis for svenska och utlindska anbudsgivare: CV for arbetsplatsansvarig, bifogas i an-
budet. For 6vriga kompetenser; bekriftelse enligt anbudsformulr.

Leverantdren ska, i anbudet eller pa begiran, redogéra for sin tekniska och yrkesméss-
iga kapacitet fr uppdraget i forhéllande till tjinstens omfattning samt for sin kompetens
och yrkesskicklighet.

Forvaltningsritten konstaterar att definitionsméssigt bor ett obligatoriskt
krav, dven kallat ”ska-krav”, innehdlla ordet ska eller skall. Om si inte &r

fallet méste det pa annat sitt klart framgé pé vilket sitt kravet r tvingande.
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Det som édr avgdrande dr den faktiska ordalydelsen i underlaget och inte

vad den upphandlande myndigheten avsett. [ det aktuella stycket om CV for
arbetsplatsansvarig saknas ordet “ska” och formuleringen #r i &vrigt s& pass
vag att det inte dr tydligt att ett CV ska ldmnas in med anbudet. Enligt
forvaltningsritten har kommunen utifran upphandlingsunderlagets
utformning inte haft mgjlighet att fdrkasta nigon anbudsgivare pa den
grunden att CV saknades. Eftersom bolaget inte visat att Polytans anbud
skulle brista i kravuppfyllnad i forhéllande till vad som angetts i
forfragningsunderlaget saknas grund for ett ingripande enligt LOU. Anso-

kan ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. rddman

Milet har beretts av féredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gér milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
tull. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Sktiv forvaltningstittens namn och
malnummer.

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1.
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid fran provningstillstind lingre ner).

beslutets datum.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

veekling = 2018-11

Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick

del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fUHStandlga uppglfter

Anvisningar fioe dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. fir domstol

mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphdvt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd, e domstolsutveckling + 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att férvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet 61 att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.

i
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