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BAKGRUND

Vargarda kommun (kommunen) bjod den 11 december 2007 in till upp-
handling avseende skolskjutstransporter och mattransporter i Véargérda
kommun f6r perioden 1 juli 2008- 30 juni 2011. Den 14 mars 2008 medde-
lade kommunen att de tilldelat Orusttrafiken AB (Orusttrafiken) uppdraget.

Lénsrétten har den 19 mars 2008 beslutat att upphandlingen inte f&r avslu-

tas innan négot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Viargarda buss AB (bolaget) ansker om dverprévning av kommunens
beslut och yrkar i férsta hand att lansrétten ska besluta att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse skett pa sa vis att Orusttrafiken inte fér delta
vid utvirderingen med foljden att bolaget tilldelas kontraktet. Bolaget yrkar
i andra hand att l4nsritten ska besluta att ifrdgavarande upphandling ska
gdras om och att en ny upphandling ska genomftras. For det fall linsritten
skulle finna att det aktuella kravet inte ska tolkas pa sé vis som bolaget gor
gillande yrkar bolaget i tredje hand att forfragningsunderlaget varit s otyd-
ligt och oklart formulerat att det stér i strid med principerna om forutség-
barhet och transparens och ddrmed kravet pa afférsméssighet i1 kap 4 §
LOU. Bolaget yrkar att ldnsrétten genom interimistiskt beslut férordnar att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Orusttrafiken har avgett ett orent anbud efter-
som de i sitt anbud inte redovisat nagra uppgifter avseende vilka underleve-
rantorer de avser att anvinda under anbudstiden. Innebérden av det aktuella
skall-kravet ar att for det fall att underleverantérer ska anvéndas for vissa
omraden, ska dessa namnges. Orusttrafiken har heller inte angett att de inte

avser att anvinda underleverantérer. Detta medfor att Orusttrafiken inte
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borde ha gatt vidare till utvérdering. Eftersom det de facto &r underentre-
prendren som utfor driften av trafiken innebér denna att kommunen saknat
mojlighet att gora en relevant jamforelse mellan de angivna anbuden. Det &r
underentreprendren som anstéller personal, anskaffar fordon och skaffar
depa till fordonen dér fordonen tvéttas, stidas och ges service. Angivande
av underentreprenér 4r vidare viktigt eftersom det &r underentreprendrens
miljdarbete, kvalitetsarbete, trafiksikerhetsarbete och policys som méste
uppfylla kommunens krav. Att kommunen sjélv ansett det vara viktigt att
veta vilken underentreprendr som ska utfora trafiken &r tydligt inte minst
mot bakgrund av att kommunen i forfrigningsunderlaget angett att anbuds-
givaren méste redovisa vilka delar av upphandlingskontraktet som ska ldg-
gas ut pa entreprendr. Den reservationen Orusttrafiken gjort i sitt anbud
innebir att kommunen skulle ha forkastat Orusttrafikens anbud redan pa

den grunden for det fall anbudsunderleverantérer ska anvindas.

Kommunen har endast fatt in tva anbud avseende skolskjutsar i upphand-
lingen. Det forefaller séledes inte osannolikt att det finns potentiella an-
budsgivare som valt att avsta frén att 1amna anbud pa grund av den omstén-
digheten att det utgjort ett skall-krav i forfragningsunderlaget att anbud
maste innehalla uppgift om vilka underentreprendrer som ska anvindas vid

utférandet av uppdraget for det fall underleverantorer ska anvéndas.

Forfragningsunderlaget innehaller flera skall-krav &n de obligatoriska kra-
ven. Skall-kraven i en upphandling innebér dels att anbudsgivare ska kunna
forutse vad som kravs for deltagande i upphandlingen, dels att den upp-
handlande enheten inte efterhand av olika skil ska kunna fringé de krav
som uppstillts pa anbudsgivare. Det &r inte upp till den upphandlande enhe-
ten att fritt avgora om anbud som brister vad avser ett skall-krav ska fa delta
vid utvirderingen eller inte. Ett skall-krav &r alltid ett skall-krav oavsett om
det i forfragningsunderlaget har kallats méaste eller skall. Om kraven har

stéllts upp som skall-krav kan de inte &ndras eller fringés under anbudsti-



) } Sida 4
LANSRATTEN I DOM 698-08 E

VANERSBORG 2008-05-07

dens utgang. Ett anbud som inte uppfyller de uppstillda skall-kraven ska

forkastas.

Kommunen yrkar i férsta hand att linsrétten upphéver sitt beslut att tills
vidare stoppa upphandlingen samt avslar bolagets yrkande om atgérder en-
ligt LOU. Finner dock ldnsritten att kommunen brustit vid tillimpningen av

regler i LOU yrkar kommunen att lédnsrétten forordnar att upphandlingen

ska goras om.

Kommunen anf6r bl.a. foljande. Kommunen bestrider att upphandlingsfor-
farandet och utvérderingen av inldimnande anbud skett pa ett felaktigt sitt.
Accept av orent anbud har inte skett. Kommunen har vid utformandet av
forfragningsunderlaget anvént sig av rekommendationer frin Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) avseende obligatoriska krav samt utféran-
devillkor vid upphandlingen av transporter. Enligt SK1, ska de obligatoriska
kraven vara uppfyllda nér anbudet limnas och utférandevillkoren maste
vara uppfyllda nér tjansten utfors. Uppgift om underleverantsrer tillika for-
teckning 6ver vilka fordon som avses anvindas i uppdraget tillhor saledes
uppgifter som ska ldmnas nér tjénsten utforts. Av forfragningsunderlaget
framgér att det finns tvéa obligatoriska krav. Anbudsgivaren ska namnge en
person som ansvarar for entreprendrens miljéatagande i anbudet och an-
budsgivaren ska namnge en person som ansvarar for entreprendrens trafik-
sékerhetsataganden i anbudet. I forfragningsunderlaget under rubriken an-
bud stér det att anbudsgivarna bor anvinda bilagd anbudsblankett med till-
horande bilagor. Om anbud ldmnas pé annat sétt ska uppgifterna i anbudet
pa ett entydigt sétt innehalla de uppgifter som efterfragas i kommunens an-
budsblankett med tillh6érande bilagor. Det dr inte tillatet att ha ett skall-krav
avseende underentreprendrer eftersom det dr diskriminerande. De har alltsé
inte rétt att kréva att skolskjutsuppdrag utférs med hjélp av lokala eller
andra underentreprenérer. Ett omvént forhéllande skulle himma konkurren-

sen p& marknaden. Finner dock lénsrétten att anbudsblanketten ”Samman-
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stdllning av underleverant6r” utgor ett skall-krav anser kommunen &dnda att
Orusttrafiken har uppfyllt kravet genom att ldmna in anbudsblanketten med
anbudet. Kommuneﬁ har utvirderat anbudet fran Orusttrafiken pé sa sétt att
inga underentreprendrer ska anvindas i uppdraget. Dérfor har inte uppgifter
fyllts i av Orusttrafiken. Kommunen har tolkat Orusttrafikens skrivning
som ett erbjudande, snarare &n en reservation i det fall kommunen skulle
vilja att lokala underentreprenérer ges mojlighet att utféra uppdraget i egen-
skap av underentreprendrer. Kommunen anser att de genomf6rt upphand-
lingen med tillhdrande budsprévning pa ett affarsméssigt, rattvisande och

korrekt sdtt. Upphandlingen har genomf6rts helt enligt reglerna 1 kap 4 §
LOU.

L#nsritten har den 19 mars 2008 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan négot annat har beslutats.
DOMSKAL

Gdillande bestimmelser m.m.
Upphandlingen pabérjades fore den 1 januari 2008. Lagstiftningen rérande
offentlig upphandling i dess lydelse till och med den 31 december 2007 ska

darfor tillampas.

" Enligt 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandling géras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns
och dven i 6vrigt genomforas affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudssokande

och anbud ska behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till

allmin forvaltningsdomstol far anstka om atgérder enligt ndmnda paragraf.
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Av 7 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har bru-
tit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta

att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget under rubriken Anbud anges bl.a. f6ljande. An-
budsgivare bor anvinda bilagd anbudsblankett med tillhérande bilagor. Om
anbud lamnas péa annat sétt ska uppgifterna i anbudet pa ett entydigt sétt

innehélla de uppgifter som efterfragas i kommunens anbudsblankett med

tillhorande bilagor.

I bilaga 6:4 till forfragningsunderlaget anges féljande. Anbudsgivaren més-
te redovisa vilka delar av upphandlingskontraktet som avses att ldggas ut pa

underentreprendr/tredje man.

I Orusttrafikens anbud anges bl.a. f6ljande. Orusttrafiken 6nskar ldmna fra-
gan om att anlita underentreprendrer 6ppen. Skulle fragan aktualiseras sa
kommer Orusttrafiken i god tid att ta kontakt med kommunen for sam-
rid/accept. Vi ér inforstddda med att Orusttrafiken 4r ansvariga for att even-

tuella underentreprendrer fullt ut efterlever aliggandena enligt trafikavtalet.

Ldinsrdtten gor foljande bedomning

I det uppstiillda kravet pa affdrsméssighet far anses ligga att ett forfrag-
ningsunderlag ska vara klart och tydligt utformat for att utnyttja de konkur-
rensmojligheter som finns och for att det ska ske pé lika villkor. En leveran-
tor ska pé grundval av forfragningsunderlaget kunna avgéra vad den upp-
handlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Detta foljer ocksa
av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transpa-

rens.
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Med hinsyn till ordalydelsen i forfragningsunderlaget anser lansrétten att
det &r ett skall-krav fér anbudsgivaren att ange underleverantdrer som den
avser att anvanda for del eller delar av uppdraget pé bifogad anbudsblankett
eller pa annat sitt. I forfragningsunderlaget framkommer dock inte hur an-
budsgivaren ska forfara om den inte avser att anvénda underleverantorer.
Orusttrafiken har reserverat sig vad det géller frigan om anvéndandet av
underleverantorer. Budet i detta avseende far betraktas som villkorat. For-
fragningsunderlaget 4r oklart i detta hdnseende vad géller underleverantorer
och kan ge upphov till olika tolkningar och kan &ventyra likabehandlingen.
Bristen #r av sadan art att forfragningsunderlaget strider mot I.OUs krav pa
forutsebarhet och transparens.

Liansritten finner med hénsyn till bristen 1 forfradgningsunderlaget att upp-

handlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)







