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SOKANDE

Ro6dja Bygg AB, 556626-6945
Forradsgatan 10
571 39 Nissj6

MOTPART
Sédvebo AB, 556375-5668
576 80 Savsjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttel-
se skett genom ny anbudsutvirdering, varvid bolagets anbud ska prévas i
sak.

YRKANDEN M.M.

Det kommunala bolaget Savebo AB (Sévebo) genomfor en upphandling
bendmnd Ombyggnad av flerbostadshus till elevboende, Kv. Ripan 14.
Upphandlingen omfattar en totalentreprenad avseende elevboende for
Riksidrottsgymnasiet for skytte i Sévsjo titort. Genom tilldelningsbeslut
har Sévebo forkastat Rodja Bygg AB:s (bolaget) anbud, samt antagit annan
leverantor. Beslutet att forkasta bolagets anbud motiverades med att bola-
get inte uppfyllt stillt ska-krav om angivande av referensuppdrag dér kon-
traktssumman uppgatt till minst tio miljoner kronor. Bolaget har dérefter

ansokt om dverprévning.

Den nu aktuella upphandlingen har tidigare varit féremal for 6verprévning
efter ansokan fran bolaget. Forvaltningsritten fann i dom den 3 mars 2011

i méal nr 458-11 att upphandlingsforfarandet varit bristfilligt da det inte
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angetts i forfragningsunderlaget att offererade anbudspriser skulle komma
att &ndras p4 visst sétt i nollstallningssyfte innan de blev foremal for utvir-
dering. D4 bolaget ansags kunna lida eller kunna komma att lida skada till
f6ljd av bristen i upphandlingen beslutade forvaltningsrétten att upphand-

lingen inte fick avslutas forrédn rittelse skett genom ny anbudsutvérdering.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas forrén réttelse skett genom ny utvirdering, varvid bolagets anbud
ska provas i sak. Ska-kravet om angivande av referensuppdrag dér kon-
traktssumman uppgétt till minst tio miljoner kronor &r inte férenligt med
LOU. Kravet &r for hogt stéllt i forhéllande till kontraktssumman i upp-
handlingen och missgynnar mindre foretag. Bristande uppfyllelse det aktu-
ella kravet medfor dérfor inte att det funnits grund for att forkasta bolagets
anbud. Vidare stiller sig bolaget fragande till varfor det forkastats genom
det nu aktuella tilldelningsbeslutet nir det ansags kvalificerat for anbuds-

utvérdering vid den forsta anbudsutvérderingen.

Siivebo anser att forvaltningsrétten ska avsla bolagets ansdkan. Ett krav pa
att tidigare ha genomfort ett projekt dér kontraktssumman uppgatt till minst
tio miljoner kronor #r rimligt med hénsyn till objektets karaktir samt da
offererade priser uppgick till cirka sju miljoner kronor. Bolaget har inte
forfordelats genom att det stillts krav pé tidigare genomférande av en stor-

re ombyggnad.

DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol
anstka om atgérd enligt 5 § eller 15 § (ansdkan om &verprévning). 15 §
samma kapitel anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér gillande att en upphandling #r felak-
tig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning 4r begrénsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har i forsta hand gjort géllande att Sévebo brutit mot LOU genom
att uppstélla ett ska-krav om angivande av referensuppdrag dér kontrakts-
summan uppgétt till minst tio miljoner kronor. En upphandlande myndig-
het har dock ratt att kréva att en leverantor visar att han har den tekniska
och yrkesmaéssiga kapacitet som krivs fér uppdraget. Detta kan bl.a. ske
genom krav pé angivande av referensuppdrag av viss art och omfattning.
Att bestimma omfattningen genom angivande av en minsta kontraktssum-
ma strider inte i sig mot LOU. Samtliga krav som uppstills maste dock
vara forenliga med de krav som foljer av proportionalitetsprincipen. Vad
bolaget anfor ger inte vid handen att kravet avseende referensuppdrag &r
olampligt eller brister i indamalsenlighet. Saledes kan kravet varken anses
otillétet eller uppstillt i strid med proportionalitetsprincipen. Bolagets an-

sokan kan darfor inte vinna bifall p& denna grund.
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Bolaget har vidare ifragasatt om S#vebo haft ritt att férkasta dess anbud
vid en ny anbudsutvirdering nir anbudet inte férkastats inom ramen for
tidigare anbudsutvérdering. Enligt forvaltningsrattens mening far bolagets
ifrgasittande anses utgdra en grund som har angivits till stod for dess ta-

lan.

Av flera kammarréttsavgoranden foljer att invindningar som den upphand-
lande myndigheten framfor forst i en verprévningsprocess om att den
leverantor som begér éverprovning inte uppfyller samtliga ska-krav, nér
den upphandlande myndigheten tidigare ansett att leverantsren uppfyller
samtliga ska-krav, inte kan prévas inom ramen for ett mal dér leverantéren
har ans6kt om dverprovning. Férvaltningsrétten kan darfor inte prova vad
Sévebo anfort om att Rodja Bygg AB:s anbud inte uppfyller samtliga ska-
krav, varken vid provning av om det finns grund fér ingripande med stod
av LOU eller vid ett eventuellt val av atgéird for det fall sédan grund skulle
foreligga (Kammarrittens i Goteborg domar den 18 december 2009 och
den 20 oktober 2010 i mél nr 4904-09 respektive 3764-10 samt Kammar-
réttens i Stockholm dom den 19 november 2010 i mal nr 5929-10).

Enligt forvaltningsriittens mening kan en leverantér inte hamna i ett sémre
lége 4n innan genom ansékan om &verprévning. Mot bakgrund hirav samt
ovan redovisad praxis maste forvaltningsrittens beslut den 3 mars 2011 i

mal nr 458-11 att upphandlingen inte fick avslutas forrén rittelse skett ge-
nom ny anbudsutvérdering anses innebéra att endast sjilva anbudsutvirde-
ringen skulle goras om. D4 s inte skett finns grund for att besluta att upp-
handlingen inte far avslutas forrén rattelse skett genom ny anbudsutvirde-

ring, varvid bolagets anbud ska provas i sak.

HUR MAN (")VER AGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

fotds bl -

nders Poulsen




