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BAKGRUND

Forsvarets Materielverk (FMV) genomftr en upphandling av Statligt Ram-
avtal Mobler — AV-inredning. Upphandlingen p&bérjades fore den 1 januari
2008 och genomfors som en dppen upphandling enligt 2 kap. LOU. FMV
kommer att anta det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga enligt

tillimpad utvirderingsmodell.
YRKANDE M.M.

AB Ramex (Ramex) anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen

ska géras om alternativt inte fir avslutas forrén rittelser gjorts.
Till st6d for sin talan anfér Ramex i huvudsak féljande.

Kravspecifikationen 4r onddigt svar, déligt specificerad och hart tidspres-
sad. Den innehaller produkter som inte efterfrdgas och produkter som 4r
farliga och medfor stora kostnader for att testa produkter. Vissa moment
véger alldeles for tungt i utvédrderingen och sitter dessutom konkurrensen ur

spel. Detta belyses enligt nedan.

o Tiden fér inldimnande av anbud &r for kort med hinsyn till att en stérre
del av produkterna ska vara testade och godkénda. SP uppger att tiden
inte récker for att utféra nédvindig provning.

o Det &r inte rimligt att Ramex ska bekosta provning av produkter som
séljs fran en underleverantér.

o Produkter under paket A5 efterfragas inte av kunderna och bor utgé ur
upphandlingen.

e FMV tvingar foretag att bredda sitt sortiment genom att det minsta anta-
let produkter som méste offereras i paketet for ett godkint anbud 4r 21

och det totala antalet produkter som kan offereras i paketet 4r 28.
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e Det kan inte anses relevant for upphandlingen att design i utvérde-
ringsmodellen ges poing motsvarande 40 procent av den totala poéng-
en.

o IPaket A3 finns produkten Skrivtavla i lattviktsutforande inte av god-
tagbar kvalitet hos nagon tillverkare och klarar sannolikt inte aktuella
provningskrav pa grund av sin konstruktion. Produkten bor dérfor utga.

e Motordriven hoj & sinkbar skrivtavla i Paket A5 saknar efterfragan och
bor utgd.

o Paket Cl. Filmduk med viv av “baskvalitet” respektive hog kvalitet”
maste specificeras for att kvalitetskrav ska kunna uppfyllas. En skillnad
i ”Gain” pa 0.1 kan inte anses utgéra ndgon visentlig skillnad. Gain ar
dessutom ett métt pa reflektion och inte pa kvalitet. Kraven bor darfor
definieras tydligare.

e Paket E. Skensystem med tillbehr for infistning i kassettak. Kravet dr
inte relevant eftersom kassettak finns i en méngd utféranden och fa eller
inga dr specificerade for extern belastning. Om inte kassettak &r provat
enligt gingse provningsmetod bor produkten uteslutas pa grund av risk
for overbelastning och personskada. Kravet bor definieras tydligare al-
ternativt ska produkten utgé av sikerhetsskal.

o Paket G1-G3. Morklaggningssystem. Enligt FMV-avtalet ska samtliga
produkter vara standardprodukter. For att ett morklaggningssystem ska
vara funktionellt maste det anpassas efter det rum och den funktion det
ska ha. Detta kan inte uppfyllas med ett standardsystem utan inbjuder
till kundanpassning vid avrop vilket utgor ett kontraktsbrott. Detta ar
inte forenligt med LOU och paketet bor darfor utga i sin helhet fran
upphandlingen.

Sammanfattningsvis sétter upphand.lingen konkurrensen ur spel, gagnar
enskilda foretag med ett brett standard sortiment, omdjliggdr f6r upphand-
lande enheter att kopa in produkter anpassade till respektive verksamhet

och exkluderar tillverkare med en smalare profil. Kundanpassning ingar



) ) Sida 4
LANSRATTEN I DOM 5132-08
STOCKHOLMS LAN

inte som en mojlighet i upphandlingen alternativt borde produkter som
normalt krdver kundanpassning utga fran upphandlingen. Produkterna som
ingér i upphandlingen borde vara bittre férankrade hos avropare och offere-
rade foretag for att rétt produkter ska kunna erbjudas. Det &r inte rimligt att
offererande foretag ska beh6va anpassa sitt sortiment for att inte riskera

podngavdrag vid utvérderingen.

YTTRANDEN

FMYV bestrider Ramex yrkande och framhaller bl.a. att FMV inte har brutit
mot 1 kap. 4 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag. I varje fall har Ramex inte kommit in med
nagot anbud och kan ddrfor inte anses ha lidit eller kan komma att lida né-
gon skada. Dérfor finns inte grund for att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan rittelse skett. Under alla omsténdigheter &r

det omdjligt att gora rittelse i férfragningsunderlaget da alla anbud inkom-

mit. Vidare anfér FMV i huvudsak féljande.

1. Ramex har inte angett vad som #r onddigt svart och daligt specifice-
rat i forfragningsunderlaget.

2. FMV efterfragar relevanta produkter som efterfragas av avropande
myndigheter. Ramex har inte angett vad som &r farliga och déliga
produkter. Enligt forfragningsunderlaget accepteras de provnings-
standarder som géllde for de aktuella produkterna vid tiden for an-
budet och de #ldre provningar som &r genomf6rda enligt den version
av standard som anges i forfragningsunderlaget. Vidare séker FMV
undvika ontdiga kostnader for provning genom att anbudsgivare
som tilldelas kontrakt i ett senare skede far mojlighet att komplettera
ramavtalet med provade produkter inom respektive produktomréde.

3. De utvérderingskriterier som tilldmpas i forfragningsunderlaget &r

Pris 50 procent, Design och Funktion 40 procent (varav Design 16
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procent och Funktion 24 procent) och Milj6 10 procent. Viktsétt-
ningen far anses vara vil balanserad och sitter inte konkurrensen ur
spel.

4. Upphandlingen annonserades den 19 december 2007 och sista dagen
for inkommande av anbud var den 6 mars 2008. Detta ger en tids-
frist pa ca 80 dagar vilket &verstiger LOUs krav pa minst 52 dagar.
Provningsférteckning skulle vara inlimnad senast den 28 mars
2008, dvs 22 dagar efter sista dag f6r anbud inldimnande. En prov-
ningsperiod om drygt 100 dagar méaste anses tillrécklig. Endast de
produkter som offereras i positionen ska vara provade for att bli
kvalificerade for utvirdering. Det star en leverantor fritt att prova
produkter for att komplettera med i avropslistan. Kravet &r att prov-
ningarna ska utforas hos en 3:e parts certifierat provningsorgan vil-
ket finns bade 1 Sverige och i flera andra lander 1 Europa.

5. For att likabehandlingsprincipen ska uppfyllas géller provningskra-
vet bade produkter tillverkade av leverantéren och produkter tillver-
kade av underleverantorer.

6. De produkter som ingér i upphandlingen &r relevanta och efterfragas
enligt dialog med branschen och avropande myndigheter.

7. FMV strivar efter att ha leverantdrer med ett brett utbud for att fa en
funktionell helhetsldsning for att underlatta for myndigheter vid
planering, inkép och komplettering av AV-inredning. Kravet infor
utvirderingen #r att anbudsgivaren uppfyller stillda krav for 21 av
28 positioner. Kravet innebir att en anbudsgivare som saknar ett el-
ler flera produktsegment fortfarande kan vinna upphandlingen. Om
négot eller nigra produktsortiment saknas medfor inte detta en lagre
poéngsittning eftersom resultatet berdknas p& de produkter som
uppfyller skall-kraven. Det finns mojlighet for anbudsgivare att anli-

ta underleveranttrer.
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8.

10.

Ramex péstiende att Design skulle viktas 40 procent dr som angetts
felaktigt. Kvalitet #r inte ett utvdrderingskriterium och “tunga de-
signernamn” ger inte hégre poing.

Angaende samtliga paket efterfragas relevanta produkter. Angdende
paket E ingér inte kassettak i upphandlingen och nagot krav kan sa-
ledes inte stillas p& denna produkt. Angéende paket G1-G3 méste
de offererade produkterna var jimforbara i utvirderingen dvs ha
samma utférande och matt m.m. Det far antas att det 4r dessa pro-
dukter som Ramex felaktigt kallar f6r standardprodukter. De an-
budsgivare som tilldelats kontrakt kan i efterhand géra komplette-
ringar till avtalets sortiment for att uppfylla kunders behov av kund-
anpassade 16sningar. Pastdendet om podngavdrag &r felaktigt. Po-
dngsittningen baseras pé utvérderingen av de positioner som an-
budsgivaren har offererat produkter inom. Nagot poéngavdrag gors
inte om anbudsgivaren offererar inom férre positioner &n maximalt
28 positioner.

Upphandlingen genomftrs enligt LOU och forfragningsunderlaget
ar utformat for att ge ett stort och brett sortiment dar det ges md&jlig-
het till flexibilitet och anpassning bl.a. genom att anbudsgivare som
tilldelats kontrakt kan gora kompletteringar till avtalet for att upp-
fylla avropande myndigheters behov av kundanpassade ldsningar.
Genom bl.a. fortlépande dialog med avropande myndigheter och

branschen erhélls kunskap om vilka produkter som efterfrigas.

Ramex framhaller, efter att ha tagit del av FMVs yttrande, bl.a. att FMV

inte foljer gillande lag 2007:1091 och att upphandlingsunderlaget &r sdant

att det diskvalificerar bolaget som dérigenom lider skada. Det kan inte an-

ses rimligt att bolaget ska behdva ligga ned tid och pengar pa ett underlag

som inte kan bli fullstdndigt och som kommer att férkastas pd grund av re-

gelverket. Vidare beméter Ramex vad FMV anfort punkt for punkt enligt i

huvudsak féljande.
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1. Det framgér tydligt av den tidigare skrivelsen vad som &r svart och
daligt specificerat i upphandlingsunderlaget. Tidsfristen 4r inte till-
ricklig med hénsyn till att yttre foretag méste anlitas och att SP inte
kunde ldmna offert i tid d4 foretaget inte kunde bestdmma sig f6r
hur skraptestet av skrivytan pa skrivtavlan skulle utfras enligt den
provningsmetod som FMV angivit. Att Ramex inte inkommit med
fragor saknar relevans.

2. FMV efterfragar produkter som borde ingé i en annan upphandling,
har ingen eller ringa efterfragan eller som inte frekvent efterfragas.
Exempel pé farliga och déliga produkter har ldmnats i tidigare skri-
velse. Om likvirdig provning kan visas ska denna gélla som god-
kind. Den omstindigheten att det finns mdjlighet att komplettera
ramavtalet med provade produkter géller endast om ett giltigt anbud
kan ldmnas och godkdnnas. Det ifragasétts varfor produkter som ti-
digare varit godkinda i ménga ar nu ska behdva provas.

3. Med hénvisning till hur stor del av upphandlingsunderlaget som 4g-
nas &t att f4 anbudsgivarna att beskriva sin designprocess &r en be-
tydande del av bedémningen lagd pé just design.

4. Tidsperioden for att inkomma med anbud &r inte tillracklig. FMV
borde ha kontrollerat med SP om uppskattad méngd provningar
hade kunnat genomféras utan f6rdréjning. Det &r fullt méojligt att
prova produkter i efterhand och det &r inte kostnadsmissigt férsvar-
bart att testa produkter utanfor Sverige.

5. For att likabehandlingsprincipen ska fungera kan inte produktkraven
som 1 upphandlingsunderlaget behallas.

6. FMV:s dialog med branschen bestér i Ramex fall endast av en friga
under de senaste fem éaren.

7. Av totalt 28 positioner finns krav p& provning av 22. For ett godként
anbud méste 21 av 28 positioner offereras. Det 4r inte rimligt att an-
bud inte kan limnas pa grund av f6r kort tidsfrist. FMV bryter mot

likabehandlingsprincipen genom att soka foretag med ett brett ut-
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9.

bud. Péstaendet att foretag som saknar ett eller flera produktsegment
fortfarande kan vinna upphandlingen géller bara om det inte &r na-
got av de storre paketen som saknas. Provningskrav finns dock pa
alla storre paket. Provning 4r dessutom ett skall-krav.

FMV:s uppgifter om podngsystemet vid utvdrderingen vitsordas.
Dock framgér inte 1 upphandlingsunderlaget hur stor del som 4r
funktion och hur stor del som &r design beskrivet 1 procent.

Ramex anser inte att relevanta produkter efterfragas. Krav borde ur
sakerhetssynpunkt stillas pa vilka kassettak som ar godkénda for
extern belastning. Det har tidigare inte varit tillitet att offerera
kundanpassade losningar till avropande enheter. For att uppnéd max-
imalt antal poiing behdver samtliga kriterier och samtliga produkter
offereras enligt upphandlingsunderlaget. Varje del som inte uppfylls
resulterar i en ldgre podng. Fér Ramex 4r detta liktydigt med poéng-

avdrag.

10. Ramex hinvisar till punkterna 6, 7 och 9.

Slutligen bifogar Ramex en offert, daterad den 14 februari 2008, frin SP

angéende forfrigan om provning av AV- utrustning enligt EN 14434:2004.

Av offerten framgéar férutom pris dven en tidplan.

FMYV anfor i genméle bl.a. f6ljande.

Upphandlingen har p&bérjats fore ikrafttridandet av den nya lagen och for

denna upphandling tilldmpas den #ldre lagen om offentlig upphandling.

Nedan beméts vad som #r nytt i sak eller som kréver fordjupning.

1.

FMV vidhéller att tidsfrister fér anbud och provningsférteckningar
varit tillrfickliga. Enligt SP tar provningarna en vecka och har kun-

nat genomforas i god tid innan den 28 mars 2008.
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FMYV vidhéller att relevanta produkter efterfragas. De provningstan-
darder som stélls som krav i denna upphandling &r europeiska stan-
darder som dven giller 1 Sverige.

FMYV vidhéller att viktsittningen f6r Design och andra utvirde-
ringskriterier dr vdl balanserad och inte sétter konkurrensen ur spel.
Viktséttningen for Design framgéar dven av forfrigningsunderlaget.
Det vidhélles att kravet pa 100 dagar for provning &r tillrdckligt. Det
ar upp till anbudsgivaren att vilja provningsorgan.

Anbudsgivarna kan fritt vilja att fa provningar utférda pa vilket
tredjeparts certifierade provningsorgan som helst.

FMV for dialog med avropande myndigheter och branschen. Att
Ramex fétt en fréaga &r ett exempel pé detta.

Till punkt 7. Av bilagd tabell framgar 28 positioner att offerera pro-
dukter inom. Anbudsgivare ska offerera produkter och uppfylla
skall-kraven inom minst 21 valfria positioner for att ga vidare till
utvirderingen. Antalet provningar kan understiga 22 for anbudsgi-
vare som offererar samtliga 28 positioner. En och samma produkt
kan offereras inom flera positioner forutsatt att den uppfyller kraven
per position. Enligt FMV:s svar pé fréga, daterad den 18 februari
2008, far flera produkter tickas av en provning forutsatt att provad
produkt dr "varsta fallet”.

Till punkt 9. Kassettak ingér inte i upphandlingen. Vidare framgér
av forfragningsunderlaget att anbudsgivare inte behdver offerera

inom samtliga 28 positioner for att kunna uppna full poéng.

Ramex anfor i genmile i huvudsak foljande.

1.

Enligt offerten frén SP var uppgiven provningstid 40 dagar. An-
budstiden far anses for kort for att med sékerhet kunna genomféra
nodvéndiga provningar i god tid.

Visserligen har FMV ritt att stélla krav pd provningar men sittet att

stilla krav i upphandlingsunderlaget diskriminerar mindre foretag.
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3. Det #r endast delvis ritt att viktsdttningen for Design anges 1 upp-
handlingsunderlaget. Det dr inte uttryckt i procent hur stor den ér.
Det vidhalls att anbudstid m.m. inte &r tillrdcklig.

Hir hénvisas till vad som anforts tidigare.

Négot som kan kallas for dialog har inte férekommit.

Hir hénvisas till vad som anforts tidigare.

Hir hinvisas till vad som tidigare anforts.

o

Angéende kassettak har FMV inte specificerat vilka kassettak som
tillbehoren ska passa till. Produkten kan da medfora allvarlig risk
och fara vid anvéndning. Produkten har inte heller ndgot provnings-

krav. FMV borde ha strukit produkten ur upphandlingen.

Ytterligare skriftvixling har férekommit i mélet.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt Svergangsbestdmmelserna till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling ska bestdmmelserna i LOU tilldmpas pa upphandlingar som pé-
borjats fore den 1 januari 2008.

Enligt 2 kap. 13 § LOU ska vid 6ppen upphandling av varor tiden f6r mot-
tagande av anbud vara minst 52 dagar.

Av 7 kap. 2 § LOU framgar bl a att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap 4 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirsméassigt.
Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovidkom-
mande hinsyn. Kravet pd affirsméssighet kommer ocksa till uttryck i 1
kap. 22 § LOU, av vilken framgar att den upphandlande enheten ska anta
antingen det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till
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samtliga omsténdigheter som pris, leveranstid, driftkostnader m m, eller
det anbud som har l4gst anbudspris.

Begreppet affarsméssighet far ses som ett utfléde av de’'inom EG-ritten
géllande principerna om likabehandling, icke-diskriminering, Sppenhet
(transparens), forutsebarhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av likabehandlingsprincipen foljer att alla leverantdrer skall behandlas
lika, d v s ges s4 lika forutsdttningar som maojligt for att delta i anbud. Vis-
sa leverantorer eller grupper av leverantorer far inte ensidigt gynnas.

Principen om transparens innebdr att upphandlingsprocessen skall k&nne-
tecknas av forutsebarhet och ppenhet. For att anbudsgivarna skall ges
samma forutsittningar for anbudsgivning méste forfrdgningsunderlaget
vara klart och tydligt och innehalla samtliga krav p& det som skall upp-
handlas. Dock far forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte &r optimalt utformade godtas under forutséttning att de principer som
bér upp LOU inte trads for nér (se RA 2002 ref 50).

Av proportionalitetsprincipen f6ljer att kvalifikationskraven och kraven i
kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och std i rimlig
proportion till de behov som ska téckas. Kraven pé leverantdrerna far inte
vara storre dn vad som behovs. De ska ocksé vara dndamaélsenliga for den
aktuella upphandlingen. En uppgift som diskvalificerar en leverantdr mas-
te vara relevant for upphandlingen och av inte ovisentlig betydelse.

Lansrdtten gor foljande bedomning.

Av upphandlingsunderlaget framgar att upphandlingen pébérjats fore den
1 januari 2008 varfor tilldmplig lag 1 detta méal &r lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling — LOU.

Tidsfristen f6r att Idmna anbud 4r avsevirt langre &n den minsta tidsfrist
om 52 dagar som foreskrivs vid 6ppen upphandling i 2 kap. 13 § LOU.
Vad Ramex anfort visar inte att tidsfristen inte skulle vara tillrdckligt lang

for att de leveranttrer som dr intresserade ska kunna ldmna anbud.

Vad Ramex har anfort om att vissa produkter bor utga ur upphandlingen

visar inte att dessa produkter inte skulle vara relevanta fo6r upphandlingen.
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Kvalitetskravet pa filmduk far anses tillrackligt klart for att leverantorer

inte ska kunna tolka detta pd annat sitt.

Kundanpassning av produkter 4r en fradga som provas forst vid avrop, dvs
om det da 4r en sddan visentlig avvikelse fran forfrégningsunderlaget att

det blir fraga om en ny upphandling.

Det kan inte anses att provningskraven pé nagot sétt stér i strid med pro-
portionalitetsprincipen eller likabehandlingsprincipen. Inte heller kan det
anses att omfattningen av upphandlingen pé ndgot sétt stér i strid med

kravet pé affarsméssighet.

Av forfrégningsunderlaget framgér klart vilken vikt som givits kriterierna
i den valda utvirderingsmodellen. Annat framgar inte &n att kriterierna
och utvirderingsmodellen i &vrigt syftar till att faststélla det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet.

Sammanfattningsvis finner ldnsritten, pa de av Ramex anf6rda grunderna,
inte visat att forfrigningsunderlaget inte skulle vara godtagbart. I det kon-
kurrensuppsdkande skedet av upphandlingen foreligger ddrmed inte hin-
der for leverantorer att limna konkurrenskraftigt anbud. Skil att vidta at-
girder enligt LOU saknas saledes. Ramex ansdkan om &verprévning ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
Wenche Skoglund

Rédman

Foredragande har varit Mikael Norberg.



DV 3109/ 1A ¢2006-07 » Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Iinsrétten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton récker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten imnar provningstill-
stand om det #r av vike for lednmg av ratstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor vikugt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet dill

kammarrétten varfGr man anser att prévnings-

tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning Jimnas om
dessa uppglfter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Iinsréttens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d f6r
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av Linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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