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Allm#nna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Stockholms léins landsting (landstingef) har genomfdrt en upphandling
bendmnd "Tillverkning, levetans och service av Sroninsatser” (beteckning
SLL1972). Tiildelningsbesluf fattades den 12 februari 2015 och BC
Studios AB (holaget) tilldelades kontrakt. Den 26 februari meddelade

~tandstinget att man beslutat att avbryta upphandlingen till f6ljd av att man.
upptickt brister i forfragningsunderlaget avseende kostnader for lokalhyra
och inom kort publicera ett nytt forfradgningsunderlag.

Bolaget yrkar att landstingets beslut om att avbryta upphandlingen ska
ogiltigforklaras samt att landstinget ska forordnas att fullf5lja upphand-
lingen i enlighet med tilldelningsbeslutet. Bolaget anfor bl.a. foljande.
Landstinget har inte haft sakliga skél for att avbryta upphandlingen. Enligt
praxis frin EU-domstolen kan sakliga skl for att avbryta en upphandling
foreligga om den upphandlande myndigheten under upphandlingen
uppticker att forfragningsunderlagets utformning &r felaktigt pa ett sitt
som riskerar medfra att utfallet av t.ex. utviirderingen inte blir affirs-
mdssig. Det méste dock vara fraga om betydande fel av affarsméssigt
avgdrande betydelse, eller allvarliga brister i utformningen av underlaget.
Svensk praxis kring avbrytaﬁde'med anledning av brister bekréftar EU-
réttslig praxis att sakligt skél for avbrytande fémtéitter allvarliga brister i
forfragningsunderlaget. Den aktuella hyresnivan kan i och for sig 1 objektiv
- bemiirkelse anses vara hdg. Under anbudstiden har tva frdgor under
december 2014 inkommit till landstingét angdende om den angivna hyres-
nivan #r korrekt. Landstinget har dérfor tva génger uppmérksammats pa
frégan om hyresnivan un&er anbudstiden och genom det haft méjlighet att
foérlinga anbudstiden eller avbryta upphandlingen. Det kan inte vara tillatet
for en upphandlande myndighet att med full vetskap och dértill tva génger
uppmérksammad pa det aktuella avsnittet‘i forfragningsunderlaget under

anbudstiden att vilja att fullfslja upphandlingen for att sedan avbryta
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upphandlingen med hénvisning till ett forhallande man redan uppmérk--

sammats pa. Huvudregeln &r att en annonserad upphandling ska fullfdljas.

Av det foljer konsekvensmiissigt att det krévs sakliga skal for ett
- avbrytande.

Landstinget bestrider bifall till ansgkan och anfbr bl.a. f5ljande. Det har
fdrelegat'sakligt gbdtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Efter att
tilldelningsbeshut meddelats uppdagades att hyran som angivits i
forfragningsunderlaget var felaktig. Landstinget beddmde att det var friga
om ett vﬁsentliét fel i forfragningsunderlaget som bade paverkade det
konkurrensuppstkande skedet och sannolikt anBudspriset,’ varfor sakliga
skil for att avbryta upphandlingen foreldg. Tjénsten ska utforas i lokaler pa
Horsel- och balanskliniken som hyrs ut i andra hand. I forfragnings-
underlaget framgick kostnader for hyra och villkor for uthyrning. I
hyresavtalet, som var en del av forfragningsunderlaget, angavs att hyran
var 94 525 kr per manad. Den korrekta drshyran ir dock 94 525 kr.
Landstinget har alltsa felaktigt uppgett hyreskostnaden som ménadshyra i
forfragningsunderlaget, vilket r ett vésentligt fel. Felet pAverkar eventu-
ella leverantorer vid anbudsidmnandet genoﬁl att de maste dverviga om det
4r mojligt att ita sig ett uppdrag dér lokalhyran uppgér en viss niva. Detta
péverkar anbudspriset och det 4r hogst sannolikt att landstinget far ett
omotiverat hogt pris, som varken 4r ekonomiskt forsvarbart eller ekonom-
isk hushallning med skattemedel. Efter att forfrigningsunderlaget skicka-
des ut hade anbudsgivarna méjlighet att stilla fragor till landstinget. Tva av
fragorna avsag den angivna hyreskostnaden. Landstinget bekriftade att
kostnaden stimde och de leverantdrerma limnade sedan inte anbud i
upphandlingen. Det #r hogst sannolikt att de ovanligt hc‘ilga hyreékost-
naderna har avhallit intresserade leveranttrer frén att limna anbud. I
enlighet med réttspraxis hat upphandlande myndigheter rétt att avbryta en
upphandling efter att tilldelningsbeslut meddelats, Av EU-domstolens
praxis framgér att en upphandlande myndighet-inte har skyldighet att
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fuﬂfdlja en paborjad upphandling. EU-domstolen har ocksé uttalat att eft

beslut att avbryta en upphandling inte 4r forbehéllet undantagssituationer

eller nér det finns tungt véigande skil. Bland de omsténdigheter som ansetts |

utgora sakliga skil i praxis &r bristande konkurrens, fel i forfrignings-

underlaget, att budget kommer dverskridas samt att anbudens giltighe;cstid

har 18pt ut. Landstinget tillbakavisar bolagets pastaende att det méiste vara

fraga om betydande fel och allvarliga brister for en upphandlande

myndighet ska ha mojlighet att avbryta en upphandling.

- SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantSrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet siit.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas. Det forutsitts att alla anbudsgivare behandlas lika i
alla skeden av anbudsforfarandet (se prop. 2006/07:128 s. 155).

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. Vad avser
avbrytande av upphandling finns dock ingen uttrycklig reglering i LOU
eller ndgra uttalade regler i gemenskapsrittens direktiv, forutom en
skyldighet f5r den upphandlande myndigheten att snarast mdéjligt informera
anbudsgivarna om myndigheten eller enheten beslutar att avbryta
upphandlingen och skilen for detta (9 kap. 9 § andra stycket LOU). .
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Utgéngspunkten ar att den uppl_landlande myndigheten har rétt att sjélv
avgira nir det finnis forutséttningar for att inleda en upphandling och néir
en inledd uppha'_andling'beht‘)ver avbrytas, forutsatt att de grundliggande
upphandlingsréttsliga principerna iakttas (se t.ex. Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande RA 2009 ref. 43 och EU-domstolens avgtrande C-
92/00 HI). Det finns enligt réttspraxis inte nigon skyldighet for den
upphandlande myndigheten att avsluta en pébérjéd upphandling och ett |
beslut om att avbryta en upphandling &r inte forbehdllet undantags-
situationer eller situationer d& det finns tungt végande skl (se EU-
domstolens avgéranden C-92/00 HI och C-27/98 Fracasso och Leitschuiz).
Beslutet méaste dock vila pa sakligt godtagbara skl och far inte vara
godtyckligt. Sakliga skél kan enligt EU-domstolen besta i att det endast
finns en anbudsgivare kvar eller att det begtts fel i forhandsvérderingen
som leder till att myndigheten inte kan godta det mest ekonomiskt
fordelaktiga anbudet. '

Vad avser tidpunkten for att avbryta en upphandling har EU-domstolen
utfalat att “det i nationell rétt far faststéllas vilken tidpunkt som ska b;aaktas
vid bedémningen av om den upphandlande myndighetens beslut att
avbryta upphandlingen ir rittsenligt, under forutsittning att de tillampliga
nationella bestimmelser inte 4r mindre forménliga &n de som avser liknan-
de talan som grundas pa nationell riitt eller i praktiken gor det omdjligt
eller otimligt svart att utdva rattigheter som féljer av gemenskapens
rittsordning (se C-92/00 HI). I svensk lagstifining finns dock inga bestim-
melser om tidpunkten for nér en upphandling fir avbrytas,

Forvaltningsrittens bediimliing
Fragan 4r om landstinget haft sakligt godtagbara skil for att avbryta

upphandlingen. Férvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att bolaget

gjort sannolikt att det riskerat att lida skada pa grund av landstingets beslut.
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Landstinget beslutade aft avbrjfta den aktuella upphandlingen efter att man
upptickt att hyreskostnaden fr en lokal, i vilken tjénsten som ingick i
upphandlingen skulle utfdras, felaktigt angetts uppga till 94 525 kr.i
mdnaden istillet f6r 94 525 kr per dr, vilket var den korrekta kostnaden.
Endast ett anbud kom in i upphandlingen och bolaget tilldelades kontrakt

innan felet uppticktes av landstinget.

Forvalthingsrétten anser att den felaktigt uppgivna hyreskostnaden ér en
sddan omstindighet som kunnat paverka potentiella anbudsgivare att avsti
fran att avge anbud, gftersom prisskillnaden mellan det 1 férfrignings-
underlaget angivna priset och det reella priset 4r sa stor. Uppgiften har
darfor riskerat att pdverka upphandlingen i det konkurrensuppstkande
skedet. Den omstindigheten att landstinget, trots att man under anbuds-
tiden fatt tva fragor gillande hyreskostnaden, inte uppmérksammat
felaktigheten &r givetvis beklagligt men medfor inte att beslutet att avbryta
upphandlingen kan anses std i strid med de grundlidggande principerna i
LOU.

F 6wa1tningsréiﬁen finner mot denna bakgrund att landstingets beslut att
avbryta upphandlingen har vilat p sakligt godtagbata skil och att det inte |
framkommit att de grundldggande principerna inom gemenskapsrétten

tréitts for nér. Ansokan ska siledes avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU) '

Stina Larsson

Férvaltningsréittsﬁskal

Johanna Segerheim har féredragit malet. - '
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvalningstitten inom tre veckot frin deén
dag d4 Idaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for tverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen f&t dverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ticker det att skeivelsen
kommet in nista vardag.

Por att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kamnatritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammatriitten limnar
provningstillstind om

1. -det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
tittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
dvetklagandet,

Om provaingstillstind inte meddelas stét
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
dverklagandet till kammarritten varfr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilia

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer -
#ll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet ~
och om de fortfarande it aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

_ och mobiltelefonnummer anges. Om nigon

person- ellet adressuppgift indras, ska
sndringen utan dtdjsmil anmilas till
kammarritter.

"2, den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om f6rvaltningsrittens nama,
mélnummer samt dagen £6r beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av fSrvaltoingsrittens
domm/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adgessen till fotvaltningstitten framgls av
domen/beslutet.

1 il om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinstes fir avtal slutas innan
tiden £t Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
néir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Bverklagande av riittens avgrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behovet Ni fles upplysningar om hur man
verkiagar kan Ni vinda Er till
{6rvaltningsritten.

www,domstol.se







