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Lénsritten avslar ansdkan.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Nybro Brunn AB (Nybro Brunn) har genomfort en upphandling angéende

ombyggnation pa totalentreprenad av fastigheten Tallen 57 (By 1 och 53) i
Nybro kommun. I tilldelningsbeslut den 5 november 2009 har Pelle Lund-
grens Byggservice AB (PSB AB) antagits som totalentreprendr.

Byggnads AB O G Ohlsson (O G Ohlsson) ansdker om dverprévning och
anfor foljande. Nybro Brunn har antagit en anbudsgivare som inte uppfyl-
ler kvalificeringskraven. Av bifogad kreditupplysning framgéar att PSB AB
under dret haft betalningsanmérkningar i form av restférda skatteskulder
motsvarande 641 182 kr och vid anbudets avlimnande 196 589 kr och att
PSB AB hade en omsittning pa ca 3,4 miljoner kr under réikenskapsaret
2007-10-01—2008-08-31. PSB AB har inte fullgjort sina dliggande avse-
ende socialforsékringsavgifter eller skatt, vilket 4r ett krav enligt punkt
AFB.51 jamfort med AFB.512 i forfragningsunderlaget. PSB AB uppfyller
inte kravet pa att anbudssumman understiger 50 % av foretagets omsitt-
ning, vilket &r ett krav enligt punkt AFB.512. Istillet &r det s att anbuds-
summan Overstiger med rage 100 % av PSB AB:s omsittning. O G Ohls-
son uppfyller samtliga kvalificeringskrav och fransett PSB AB limnade

O G Ohlsson det lagsta anbudspriset. O G Ohlsson yrkar vidare att lznsrit-
ten omedelbart férordnar att upphandlingen inte far avslutas innan nigot

annat har beslutats.

Lénsrétten beslutade den13 november 2009 att Nybro Brunns upphandling
angaende ombyggnation pé totalentreprenad av fastigheten Tallen 57 inte
far avslutas innan ritten slutligt tagit stdllning till ansdkningen om Gver-

provning eller férordnar nagot annat.

PSB AB har till ldnsrétten insént kopia av kontraktet daterat den 5 novem-

ber 2009.
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Nybro Brunn uppger foljande. Forfragningsunderlaget r daterat den 18
juni 2009 med en sista dag for limnande av anbud den 18 augusti 2009.
Anbudens giltighet skulle vara tre ménader. Anbudstiden forlingdes efter
begiran av och 6verenskommelse med O G Ohlsson till den 31 augusti
2009. Den forlingda anbudstiden annonserades. Samtliga inkomna anbud
Oppnades enligt protokoll den 14 september 2009. Vid denna tid férekom
diskussioner hos Nybro Brunns dgare om eventuella organisationsforind-
ringar som skulle kunna paverka Nybro Brunns méjligheter och behov av
att genomfdra ombyggnationen och bolaget drev dirfor inte processen vi-
dare forrén i slutet av oktober da bolaget fick klartecken att gé vidare.
Proévning och utvirdering av inkomna anbud pabdrjades saledes forst efter
detta klartecken. Vid provning av PSB AB, som limnat det l4gsta anbudet,
framkom vid forfrdgan att bolaget redovisar en bokford omséttning uppga-
ende till 16 872 tkr under perioden 2008-09-01-—2009-09-30 (forléngt ré-
kenskapsar), vilket verifieras genom ett utdrag frin bolagets bokféring.
PSB AB kan séledes inte diskvalificeras som anbudsldmnare ur detta per-
spektiv. I bdrjan av november kontrollerades dven statusen gillande even-
tuella skatteskulder dér ndgra sddana inte gér att finna, vilket dven verifie-
ras skriftligt genom en SKV 4820 daterad den 3 november. PSB AB har
dven till anbudet bifogat den SKV 4820 med ett tidigare datum. Den 4 no-
vember 2009 fattades beslut om tilldelning av totalentreprenaden (bilaga
insénd), vilket meddelades 6vriga anbudsgivare den 5 november 2009 via
brev (bilaga insénd). Nybro Brunn bekréftar att avtal tecknats med Pelle
Lundgren, PSB AB avseende ombyggnation av Tallen 57 enligt av honom
insénd kontraktskopia.

O G Ohlsson uppger foljande. Bolaget gor géllande att PSB AB inte upp-
fyller i forfrigningsunderlaget stéllda kvalificeringskrav. Savitt O G Ohls-
son forstar vitsordar Nybro Brunn att PSB AB vid ingivande av anbudet
inte uppfyllde aktuella kvalificeringskrav men att dessa ska ha “likts” &ver
tiden och att detta kunde beaktas av Nybro Brunn eftersom prévningen av

anbuden kom att dra ut pa tiden. Av den upphandlande myndigheten i for-
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fragningsunderlaget stillda kvalificeringskrav ska vara uppfyllda vid an-
budstillfillet, d.v.s. vid tidpunkten for ingivande av anbud. PSB AB hade
vid denna tidpunkt inte uppfyllt sina dtaganden avseende socialforsakringar
och skatt. Bolaget kunde inte heller visa att anbudssumman understeg 50 %
av foretagets drsomséttning. Aven om det skulle forhalla sig pa det sitt
som Nybro Brunn gor gillande, d.v.s. att de kan beakta kompletteringar
och betalda skatter efter anbudstidens utgang men fore tilldelningsbeslutet,
s& har PSB AB dven vid denna senare tidpunkt inte uppfyllt kravet pa full-
gorande av sina aliggande avseende i vart fall socialforsikringsavgifter.
Aven vid detta senare tillfille fanns ett betalningsféreldggande gentemot
PSB AB frén foretaget Fora AB om 92 078 kr. Denna fordran avser perso-
nalens sjukforsékringar och pensioner och #r en del av de sociala avgifter
PSB AB har att erldgga for sin personal. Den resultatrapport frin PSB AB
som givits in av Nybro Brunn till styrkande av att PSB AB uppfyllde om-
sdttningskravet (anbudssumman understiger 50 % av foretagets arsomsétt-
ning) méste starkt ifrdgasittas. Enligt O G Ohlssons uppfattning uppfyller
den inte kraven enligt LOU 11 kap 7 § pa bevis om den ekonomiska still-
ningen och kan sdledes inte l4ggas till grund vid anbudsprévning. Dessut-
om kan det inte vara friga om en faktisk omsittning utan mera n prognos
om forvintad omsittning. Nybro Brunn anger att PSB AB bifogat anbudet
en Skv 4820 med ett tidigare datum. Det &r riktigt, datumet &r 2009-05-07
men vid anbudstidens utgéng 2009-09-01 (ej som Nybro Brunn anger
2009-08-31) var 105 351 kr respektive 91 268 kr restforda pa skattekontot
med datum 2009-06-07 och 2009-08-02. Avtalet mellan Nybro Brunn och
PSB AB har undertecknats under den s.k. tiodagarsfristen. Det faktum att
avtal redan undertecknats mellan Nybro Brunn och PSB AB innebr dir-
med inte att lansrétten skulle vara férhindrad att préva O G Ohlssons ans6-

kan om &verprovning.

Nybro Brunn anser sig ha f6ljt forfragningsunderlaget i upphandlingen
med hénsyn till

e att skatteskulder inte fanns vid beslutet
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e kontroll av entreprendrens resurser for genomforande av entreprenaden
(omsittning)

Enda skall-kravet i forfragningsunderlaget var ldgsta pris.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser
116 kap. 1 § tredje stycket LOU anges féljande. Vid tillimpning av annat
forfarande #n som avses i andra stycket (direktupphandling) far en ansdkan
inte provas efter den tidpunkt d& det finns ett kontrakt. Den far dock provas
till dess tio dagar gétt fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap.

9 § till anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller
2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslu-

tet.

Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 5. LOU far en leverantdr uteslutas fran att
delta i upphandling, om leverantdren inte har fullgjort sina &ligganden av-

seende socialforsakringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land
dar upphandlingen sker. Myndigheten far begéra att en leverantor visar att
det inte finns nagon grund for att utesluta leverantdren med stdd av bl.a.

forsta stycket 5.

I 1 kap 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra

upphandlingen pa ett Gppet sétt.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Lansrittens bedomning

Nybro Brunn har bekriftat att ett kontakt tecknats med PSB AB den 5 no-
vember 2009. Lansritten kunde dock, under tiodagarsfristen d.v.s. frén det
att tilldelningsbeslutet meddelats den 5 november 2009, ta upp ansdkan om
overprovning till provning, trots att ett upphandlingskontrakt redan hade
slutits. Liansritten meddelade ett interimistiskt beslut den 13 november
2009.

En upphandlande myndighet &r inte forpliktigad att tillimpa de diskvalifi-
ceringsgrunder som anges i 10 kap. 2 § LOU, utan kan tillimpa dem efter
egna dverviganden. Lagen reglerar inte heller nér det ska avgdras om soci-
alforsakringsavgifter, skatter etc. ska vara betalda. Det bor dock framga av
forfragningsunderlaget hur de fakultativa diskvalificeringsgrunderna ska

tillimpas.

Av forfrigningsunderlaget (AFB.51) framgér att en provning av anbudsgi-
vare kommer att ske med avseende pé kraven 1 LOU 10 kap. 1-3 § och att
entreprendren har, eller kan bevisa sig ha, personella och ekonomiska re-

surser for att klara aktuell byggtid.

O G Ohlsson hivdar att PSB AB under éret haft betalningsanmérkningar i
form av restforda skatter. Enligt uppgifter fran Skatteverket hade PSB AB
inte nigra restforda skulder den 3 november 2009. Uppgift frin Skattever-
ket den 7 maj 2009 visade inte heller pa ndgra skatteskulder. O G Ohlsson
uppger att PSB AB 4ven vid senare tidpunkt inte fullgjort dligganden avse-
ende socialforsikringsavgifter och att det dven funnits ett betalningsfore-
liggande gentemot PSB AB. Linsritten kan dock konstatera att Nybro
Brunn inte faststéllt hur diskvalificeringsgrunderna nirmare ska tillimpas.
Det finns inte heller ngon lagstadgad skyldighet att prova PSB AB:s be-

talningsforméga vid ndgon annan tidpunkt &n vad Nybro Brunn gjort d.v.s.
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den 3 november 2009. PSB AB fér ddrmed inte anses diskvalificerad pa
grund av den prévning som gjorts enligt AFB.51 i forfrdgningsunderlaget.

Av forfrigningsunderlaget punkt AFB.512 framgér att ”Anbudsgivaren
skall kunna visa att anbudssumman understiger 50 % av féretagets &rsom-
séittning (limnas vid anmodan)”. PSB AB har efter anmodan fran Nybro
Brunn insént resultatrapport avseende rikkenskapsaret 2008-09-01—2009-
12-31 (forléngt rdkenskapsér). Resultatrapporten ér utskriven den 20 okto-
ber 2009. Enligt forfrdgningsunderlaget ska jimforelse goras med foreta-
gets drsomsittning. Anbudssumman 4r emellertid av den storleken att den
dven vid en jimforelse med en beriknad arsomsittning bor uppfylla ifra-

gavarande kvalificeringskrav i férfragningsunderlaget.

Lénsritten finner mot bakgrund av det sagda ingen anledning att ingripa

mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d).

b A

Elisabeth Lewin

radman
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DV 3109/1D * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

b g

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammatritten i Jénképing,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstiitten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér dverklagandet
£6r offentlig part riknas emellertid fran den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt f6t ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut varll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av éverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstdind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla
1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om

lansrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d ot

begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linstittens beslut som kla-

ganden vill f4 dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



