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DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Vénersborgs kommuns upphandling avseen-
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BAKGRUND

Vinersborgs kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av kart-
system diarienummer 2010/16. Annonseringen har skett den 20 maj 2010
och ett 8ppet forfarande har anvénts. Tilldelningsbeslut fattades den 3 mars
2011 och av tilldelningsbeslutet framgér att en annan leverantdr 4n Spatial
Technology AB (bolaget) har vunnit upphandlingen. Av tilldelningsbeslu-
tet framgér dven att bolagets anbud inte har utvirderats dd anbudspriserna

har en for 1g niva pé antal licenser for att kunna utvirderas.

Forvaltningsritten har den 11 mars 2011 beslutat att upphandlingen inte far
avslutas innan forvaltningsritten slutligen prévat upphandlingen eller be-

slutat nagot annat.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om Sverprévning och anfor bl.a. foljande. 1 tilldelningsbe-
slutet anges att bolagets anbud inte utvérderats da anbudspriserna har en
for 1dg niva pa antal licenser for att kunna utvérderas. Bolaget utvecklar
och levererar programvaran ISM som till en av sina huvuduppgifter gor att
GIS- och CAD-klientvaror ska kunna ldsa och skriva mot efterfrdgad data-
bas. For att begrinsa ink6ps- och utbildningskostnader for kommunen har
bolaget erbjudit ett begrinsat antal nya klientprogramvaror och fokuserat
pa ett fortsatt anviindande av de i kommunen existerande programvarorna.
For att klara alla uppstillda tekniska krav har bolaget kompletterat med
endast tv3 nya programlicenser, dvs. tva samtidiga anvéndare av Topocad.
Bolaget anser att det vl uppfyller kommunens “niva pé antal licenser”.
Eftersom bolaget bjods in till ytterligare en demonstration méste kommu-
nen ha ansett att anbudet uppfyllde de stillda kraven. Bolaget anser att bo-

lagets anbud vil uppfyller kommunens krav och dérmed ska utvérderas pa



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I GOTEBORG
Avdelning 1

samma sitt som &vriga inlimnade anbud. Bolaget stiller sig dven frigande

till om alla godkénda anbud uppfyller de stdllda skall-kraven.

Kommunen anser att bolagets anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Samtliga anbudsgivare har fatt presentera sina anbud for kommunen. Efter
den forsta demonstrationen bj6ds bolaget och ytterligare en leverantor in
for 4nnu en genomgang av offererade 16sningar. Vid denna granskning
framkom att bolagets anbud inte kunde antas. Bolaget har offererat pro-
gramvaran ISM och offerten bygger pé att kommunen fortsétter att anvén-
da existerande programvaror. Bolaget har offererat tva programlicenser for
Topocad for att “klara tekniska krav”. Topocad &r en programvara som
hanterar och redigerar inmétningsdata vilket 4r ett avgrande moment for
att kartor och GIS-arbeten ska kunna hanteras effektivt. Kommunen har ’
gjort beddmningen att det antal licenser som har offererats av bolaget inte
ar tillrackligt for att tillgodose kommunens behov. Av “Frigor och svar”
framgér hur manga som arbetar pa de olika avdelningarna. Att en
Kart&GIS-avdelning med tolv anstéllda behdver mer 4n tvé samtidiga an-
viindare i en programvara som hanterar och redigerar inméatningsdata miste
forstas av leverantdr med erfarenhet och forstaelse for kommunal mét-,
kart- och-GIS-verksamhet. Enda anledningen till att d offerera endast tva
samtidiga anvindare (licenser) ar for att {2 ett s lagt utvérderingspris som
mdjligt. Ovriga leverantdrer har offererat ett minimum om atta licenser.
Anbuden kan inte utviirderas mot varandra utan att det sker en nollstillning
av anbuden. En s&dan nollstillning i detta l4ge &r inte férenligt med LOU
och oavsett detta skulle bolaget &ndé inte ha vunnit upphandlingen. Bola-
get kan dérfor inte anses ha lidit eller komma att lida skada. Alla anbudsgi-

vare har svarat att de uppfyller samtliga i anbudsforfragan stillda krav.
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DOMSKAL

LOU har genom SFS (2010:571) genomgétt en del d&ndringar vilka enligt
svergingsbestimmelserna tritt i kraft den 15 juli 2010. Av nimnda &ver-
gangsbestimmelser framgar att dldre bestimmelser géller for upphandling-

ar paborjade fore ikrafttradandet.

Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upphandlingar pé ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts. (16 kap. 2 § LOU)

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i lagen. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som s6kanden har

framfort i malet (jfr Regeringsrittens avgsrande RA 2009 ref. 69).

Regeringsritten har i avgérandet RA 2002 ref. 50 uttalat att ett forfrig-
ningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter be-
tydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara sé ut-

formad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det an-
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bud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av ge-
menskapsrittens krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens.
Regeringsritten har dven uttalat att de skiftande forhdllanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte dr optimalt utformade fir godtas under forut-
sittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte tréds for nér.

Eftersom bolagets anbud har forkastats fore utvérderingen och da det inte
gér att jimfora de inkomna anbuden, gér det inte att sikerstélla att bolaget
inte har lidit eller riskerat att lida skada. Bolagets begéran om &verprov-

ning ska darfor provas i sak.

Utgangspunkten nér det géller offentlig upphandling &r att det &r den upp-
handlande myndigheten som beslutar om vad som ska upphandlas och vil-
ka krav som ska stillas samt hur kraven ska stillas, naturligtvis under for-
utsdttning att den upphandlande myndigheten inte bryter mot principerna i

1 kap 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.

Av transparensprincipen foljer att den upphandlande myndighetens krav
ska ha angetts-pa ett sitt som &r tillrickligt tydligt for att varje leverantér-
ska kunna skapa sig en bild av mgjligheterna att ligga ett konkurrenskraf-
tigt anbud. Hoga krav bér stéllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens
i alla delar av ett forfragningsunderlag, dven om vissa brister och oklarhe-

ter far godtas.

Foérvaltningsritten konstaterar inledningsvis att bolaget inte har visat att
dvriga leveranttrers anbud inte uppfyller stéllda skall-krav. I denna del

saknas det ddrfor anledning att ingripa mot upphandlingen.

Nir det sedan giller huvudfragan i mélet dvs. om kommunen har haft ratt
att forkasta bolagets anbud pga. att det endast omfattar tvd programlicen-

ser, vilket kommunen inte har ansett vara tillrdckligt, konstaterar forvalt-
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ningsritten att det av forfragningsunderlaget inte anges hur ménga licenser
som upphandlingen ska omfatta. Det anges att de verksamheter som ber6rs
omfattar 30 personer och att den offererade 16sningen bor gi att anpassa
efter hur behovet forindras. Aven nir det giller de i forfragningsunderlaget
efterfrigade utbildningsinsatserna anges att utbildning av ca 30 anvéndare
ska genomfbras. 1 Komplettering, fragor och svar” anges ddremot att den
aktuella Kart och GIS-enheten har tolv medarbetare. Hartill kommer att
kommunen har valt att acceptera anbud som omfattar atta licenser. Sam-
manfattningsvis menar forvaltningsritten att anbudsgivarna inte utifrén det
aktuella forfragningsunderlaget har haft mojlighet att avgdra hur ménga
licenser som kommunen har haft behov av och leverantorerna har ddrmed
inte heller kunnat limna konkurrenskraftiga och jamforbara anbud. Detta
strider mot de grundldggande bestimmelserna om transparens och forutse-

barhet.

Forutsittningar for atgard med stod av 16 kap. 2 § foreligger sdledes. Oav-
sett hur yrkandet #r utformat har férvaltningsrétten enligt det lagrummet att
vilja mellan att besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den ska
rittas (se RA 2005 ref. 47). En forutsittning for att endast den mindre in-
gripande atgérden rittelse ska kunna véljas &r att de fel som forekommit
inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede (se RA 2008
not 26). D4 i detta fall det forekommit brister i forfrAgningsunderlaget &r
rittelse inte en tillrdcklig atgérd. Upphandlingen ska dérfor enligt forvalt-

ningsrittens mening goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Lars-Peter Holmberg

Radman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg.



Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellerdd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



