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YRKANDEN M:M.

AB Familjebostiider har genomfort en upphandling av ”Ramavtal {or
saneringsarbeten”, dnr. 2015/0284-2.5.1. Anbudsgivaren Relita Industri &
Skadeservice AB tilldelades inte kontrakt genom upphandlingen.

Relita Industri & Skadeservice AB (Relita) yrkar réftelse, i form av en
fornyad anbudsprévning varvid Relitas anbud ska tas upp till utvirdering,
och anftr bl.a. féljande. AB Familjebostéder har brutit mot principerna om
likabehandling, transparens och proportionalitet. Relitas anbud har forkas-
tats trots att samtliga obligatoriska krav enligt forfragningsunderlaget,
inklusive kraven pé avslutade referensuppdrag, de facto dr uppfyllda. I vart
fall har det inte statt i rini]ig proportion till den pastiddda bristen i Relitas
anbud att forkasta det utan att begéra etf fortydligande enligt 9 kap. 8 §
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Den enda eventuella
bristen i anbudet 4r att uppgiften om tidsperiod har angetts for samtliga
uppdrag 4t bestéllaren istéllet f6r, som AB Familjebostéder avsett, endast
det aktuella referensuppdraget. Proportionalitetsprincipen bor innebéra att
den upphandlaride myndigheten ska vidta de minst ingripande &tgérder som
star till buds innan ett beslut om att férkasta anbudet fattas. Det 4r tillatet att
konkretisera tidigare ldmnade upp'gifter. Relita har det l4gsta priset och har

lidit skada genom att inte tas med till utvérderingen.

AB Familjebostiider bestrider yrkandet och anfor bl.a. foljande. Alla
inkomna anbud har provats utifrdn de forutséttningar som har angetts i
forfragningsunderlaget. AB Familjebostiider har inte brutit mot principerna i
1 kap. 9 § LOU. Eftersom Relita inte uppfyllde samtliga ska-krav var AB
Familjebostéder p& grund av likabehandlingsprincipen tvunget att forkasta
Relitas anbud. Anbudet innehdll fel som gor att det rétteligen ska forkastas.

Kravet att referensuppdragen skulle vara avslutade var ett viktigt krav.
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Enligt 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
riitten besluta att en upphandling ska géras om eller att den fir avslutas forst
sedan rittelse gjorts, om den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestdmmelse i

1.OU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Den huvudsakliga frégan for forvaltningsrétten att ta stéllning till i méalet &r
om AB Familjebostéiders upphandling strider mot grundldggande
upphandlingsrittsliga principer.

Av handlingarna i mélet framgér bl.a. foljande.

Anbudet fran Relita har forkastats av AB Familjebostéder med motiveringen
att det brister i kravuppfyllnad. AB Familjebostéder har beddmt att tre av de
referensuppdrag som Relita har angett i sitt anbud inte dppfyller kravet

avseende att dessa tre referensuppdrag ska vara slutforda.

Hur anbudsgivaren ska redovisa de i malet aktuella referensuppdragen anges

i under AFB.52 punkt 3.1.2 och punkt 3.2.2.1 i forfrigningsunderlaget.

Det ena referensuppdraget, ”Referensuppdrag 2”, ska enligt vad som anges
under ABF.52 punkt 3.1.2 ha “slutforts (dvs. enbart slutfort uppdrag
accepteras) ndgon gang under de tre (3) senaste dren rdknat firdn sista
anbudsdag.” 1 anbudsgivarens uppgifter ska i denna del bl.a. tidsperiod
framga (" Ange tidsperiod:”) och anbudsgivaren ska &ven kryssa i rutan "Ja”
betriffande att referensuppdraget slutforts nagon gang under de tre senaste
aren riknat fran sista anbudsdag. Aven under ABF.52 punkt 3.2.2.1 anges
att de andra tva referensuppdragen ska ha “slutforts (dvs. enbart slutfort

uppdrag accepteras) nigon géng under de tre (3) senaste daren rdknat frén
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sista anbudsdag.” 1 anbudsgivarens uppgifter ska ocksé for dessa tvé
referensuppdrag bl.a. tidsperioderna framga (“Ange tidsperiod:”) och
anbudsgivaren ska ocksé kryssa i rutan ”Ja” betréffande att respektive
referensuppdrag slutforts ndgon gang under de tre senaste &ren réknat fidn
sista anbudsdag. Kontaktuppgifter och liknande ska dven anges for samtliga

av referenserna.

Relita har i sitt anbud angett tidsberiodema »2002-pagdende” tor tva av
referensuppdragen och ”71998-pdgdr” for det tredje. Relita har for respektive
referensuppdrag kryssat i rutan Ja” bredvid kravet att referensuppdraget
ska ha slutforts ndgon gang under de tre senaste aren rdknat frdn sista

anbudsdag.
Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Med hénsyn till forfrégningsunderlagets tydliga utformning anser forvalt-
ningsritten att en normalt omsorgsfull anbudsgivare inte kan ha uppfattat
kraven pa angivande av tidsperiod pé annat sétt &n att start- och slutdatum
ska anges for de slutforda referensuppdragen. Forvaltningsrétten bedémer
vidare att det krav som AB Familjebostédder har uppstallt i forfrdgningsun-
derlaget pa att de angivna referensuppdragen ska vara avslutade, och att
tidsperioden for uppdragen ska framga, &r relevant for den aktuella upp-
handlingen. For referenstagningen krivs enligt forfrigningsunderlaget att
anbudsgivaren limnar uppgifter om konkreta referensuppdrag. Enligt for-
valtningsritten kan Relitas jakande svar i kryssrutorna inte stélla till rétta att
Relita inte angett referensuppdragen pa ett korrekt sétt enligt vad som efter-

fragas i fdrfrégningsunderlaget. Vad Relita framhaller om att det &ven anges
i forfrigningsunderlaget att AB Familjebostédder kommer att kontakta be-
rorda referenspersoner for kontroll av limnade uppgifter samt inhdmtande
av referensomdémen saknar enligt férvaltningsrétten betydelse, eftersom

detta anges vara en del av den senare kvalificeringen.
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Uppgifterna i anbudet om tidsperioderna framstar enligt Relita som en

A uppenbar felskrivning eller missuppfattning av frégans innebord. Relita gor
géllande att AB Familjebostider har kunhat begira ett fortydligande av upp-
gifterna och att en kompletterande kontroll i vart fall borde ha genomforts
sedan Relita, efter tilldelningsbeslutet, patalat felaktigheten i AB Familjebo-
stdders bedomning. Enliigt Relita dr det dessutom i sammanhanget uppenbart
att ett och samma uppdrag inte har utforts under 14 respektive 16 ars tid,
Relita anfor som forklaring till angivelserna om att uppdragen ér pagaende
att Relita, mot bakgrund av att kryssmarkeringarna utgor bekriftelser av att
referensuppdragen har slutforts, med fog tolkat fragestéllningen sasom att
den avser en annan typ av uppgift. Relita har darfér 14mnat uppgifter om

under vilka tidsperioder uppdragen har utforts i en vidare bemérkelse.

Av principen om likabehandling av leverantérer foljer att samtliga anbud
ska stimma Sverens med vad som anges i forfragningsunderlaget for att en
objektiv jaimforelse av anbuden ska vara mdjlig. Den upphandlande myn-
digheten har normalt ingen skyldighet att kontrollera ldmnade uppgifter utan
ska jdmfora uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfrégnings-
underlaget. Forfragningsunderlaget dr enligt fdwaltnings;réitten i dessa delar
tydligt. I de fall nér en upphandlande myndighet har varit otydlig i sitt for-
fragningsunderlag framstér det enligt férvaltningsréttens mening som mer
befogat av en'myndighet att eventuellt begéra in fortydligande uppgifter.
Forvaltningsritten konstaterar att restriktivitet vad géller att begéra in f6r-
fydliganden av lamnade anbud ocksa idr en logisk foljd av att likabehand-
lingsprincipen skall upprétthéllas. Enligt vad som framgér av 9 kap. 8 §
LOU far en upphandlande myndighet tillata att en anbudsgivare rittar en
uppenbar felskrivning, felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet
och myndigheten far begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning. AB
Familjebostider har inte haft ndgon skyldighet att bereda Relita tillfille att

dndra sitt anbud. Enligt férvaltningsrdtten skulle det vidare strida mot
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likabehandlingsprincipen att efter anbudstidens utgéng ge en anbudsgivare
tillfille att komplettera sitt anbud med uppgifter som krévs for att uppfylla
obligatoriska krav enligt forfragningsunderlaget.

Sammantaget anser forvaltningsrétten att AB Familjebostéder inte har agerat
i strid med de grundldggande upphandlingsréttsliga principerna i 1 kap.

9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. I mélet har inte heller i
ovrigt framkommit skl for ingripande mot upphandlingen med stoéd av

16 kap. 6 § LOU. Relitas anskan om dverprévning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

" Eva Pedersen

.

Rédman

Katri Andersson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslat
ska skdva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Fimnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag.di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens bestut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betviva rktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det shat som £6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om ptévningstillstdnd inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
tll kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skriveisen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnurmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan ns f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens-
dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mél fir avtal slutas innan tiden f6r ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mal om &verprévaing enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tHo dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

voww.domstol.se




