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BAKGRUND

Molndals stad genomfér en upphandling av fonsterputstjdnster, dnr 35/16.
Av utvirderingsprotokollet framgér att anbudet frén Finns Stéd och
Fonsterputs AB har forkastats eftersom bolaget anvinder en rengdrings-

produkt som innehéaller parfym.

YRKANDEN M.M.

Finns Stid och Fonsterputs AB ansdker om $verprévning och yrkar att
upphandlingen ska g6ras om alternativt réttas pé s siitt att ett annat bolag
tilldelas avtal. Bolaget anfor i huvudsak foljande. I punkt 4.4.7 i for-
fragningsunderlaget anges att produkter som anvands i tjinsten inte ska
innehélla parfymer, dvs. amnen/dmnesblandningar som 4r tillsatta i syfte att
forbattra produktens doftegenskaper. Enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mérkning och forpackning av #mnen och blandningar samt Kemikalie-
inspektionens foreskrifter om klassificering och mirkning av kemiska
produkter, KIFS 2005:7, maste tillverkare redovisa de dmnen/dmnes-
blandningar som #r tillsatta i syfte att forbéttra produktens doftegenskaper
om méngden dverskrider ett visst vérde. I YES sikerhetsdatablad finns inga
sadana imnen redovisade. Uppgiften om att produkten innehaller parfym dr
en felskrivning frén tillverkaren. Om sikerhetsdatabladet for YES Original
eller YES Parfymfri visar att produkterna uppfyller kravet i punkt 4.4.7
finns forutséttningar for ingripande enligt LOU.

Mslndals stad anser att ansékan ska avslas och anfor 1 huvudsak f6lj ande.
I forfragningsunderlaget har stéllts krav pa att rengdringsmedel 6verhuvud-
taget inte ska innehalla parfym. Det har dérfor inte angetts vilka specifika

dmnen eller vilka mangder som rengoringsmediet inte far innehalla. Finns
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Stid och Fénsterputs AB har angett i anbudet att de uteslutande anvénder
YES diskmedel vid fonsterputs och har bifogat produktbeskrivning och
sikerhetsdatablad for YES Original. I svél produktbeskrivningen som
sikerhetsdatabladet anges uttryckligen att produkten innebéller parfym,
vilket stér i strid med kravet i punkt 4.4.7. Det finns i varken LOU,
forarbeten eller rittspraxis stod for att en upphandlande myndighet &r skyl-
dig att kontrollera om uppgifterna som lémnats i ett anbud #r riktiga. En
sadan kontrollskyldighet bor i vart fall inte stricka sig langre 4n att den
upphandlande myndigheten jamfor uppgifterna i anbudet med de obligato-
riska krav som har angetts i forfrigningsunderlaget (jfr Kammarritten i Jon-
képings dom den 10 juni 2011 i méal nr 981-11 och Kammarrétten i Gote-
borgs dom den 15 juli 2011 i mél nr 6417--6422-10). Molndals stad har trots
detta gett Finns Stad och Fonsterputs AB m&jlighet att fortydliga huruvida
offererat rengdringsmedel innehéller parfym. Bolaget har i sitt fortydligande
inte verifierat att produkten #r parfymfii och har inte formatt visa att samt-
liga krav pa produkten uppfylls. Mélndals stad har dérfor forlitat sig pa bi-
fogad produktbeskrivning och sikerhetsdatablad dér det anges att produkten
innehaller parfym. Férhallandet att tillverkaren har en produkt som uttryck-
ligen anges vara parfymfii talar dessutom for att YES Original inte &r par-
fymfri. Molndals stad har saledes haft fog for att utesluta bolagets anbud
fran utvirdering (jfr Kammarrétten i Gteborgs dom den 7 maj 2013 i mél
nr 661-13). For det fall offererat rengdringsmedel skulle anses uppfylla kra-
ven kan noteras att en annan anbudsgivare, vars anbud har forkastats av
samma anledning, har offererat ett lagre pris &n Finns Stad och Fénsterputs
AB. Bolaget kan dirfor inte lida skada. Det kan slutligen noteras att Finns
Stid och Fonsterputs AB har bifogat ett sikerhetsdatablad avseende YES
Parfymfii till ansékan om Gverprovning. Varken sikerhetsdatablad eller
produktbeskrivning avseende YES Parfymfii ingick dock i anbudet och kan

ddrmed inte tillmétas nagon betydelse.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sttt samt genomfra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,

ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Féorvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mél om
verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrénsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Det kan inledningsvis konstateras att Molndals stad obestritt har uppgett att
endast dokument avseende YES Original har bifogats anbudet. Det saknar
dirfor betydelse om YES Parfymfri uppfyller det aktuella skallkravet. Vad
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giller YES Original framgér pa flera stéllen i de bifogade dokumenten att
produkten innehaller parfym. Finns Stid och Fonsterputs AB har gjort
gillande att uppgiften om att produkten innehaller parfym &r en felskrivning
fran leverantérens sida och har till stod for detta anfort att tillverkaren i
enlighet med gillande bestdmmelser inte har redovisat ndgra sddana &mnen i
sikerhetsdatabladet. Det finns dock ingen utredning till stod for att det &r
uppgiften om att produkten innehaller parfym som r felaktig. Férhallandet
att tillverkaren dven salufér en produkt under namnet YES Parfymfti talar
snarast for att uppgiften #r korrekt. Avsaknaden av uppgifter om eventuella
dmnen/dmnesblandningar som #r tillsatta i syfte att forbittra produktens
doftegenskaper medfor foljaktligen inte att Finns Stid och Fonsterputs AB
har visat att skallkravet dr uppfyllt. Eftersom bolaget inte heller pa annat sétt
har visat att skallkravet 4r uppfyllt har MéIndals stad haft fog for att forkasta

anbudet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

N

Ingela Larsson

Rz“tldman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Kristin Palm.




DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska slitiva till Kammarritten i G6teborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till for-
valtningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r dver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller p2
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar provaingstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddma riktigheten av det shat som f&1-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prSvas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddtf6r viktigt
att det Klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

dit klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsriittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill §beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de Flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort méalet eller upp-
hivt ett interimistislt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett éverklagande av rittens
avgérande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.




