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Forvaltningsritien har den 20 juni 20711 bestutat alt JENAB inte [y ingd

avial inpan nfgot annat har bestdmis.

Linjemontage i Gristorp AB (bolaget) yrkar i ansbkan om dverprovaing all
forvalfningsritien forordnar om att rittelse ska ske pa si sitt au Valtenfall
diskvalificeras och att bolagel utses ull vinnare av upphandiingen. Till stod
£&r sin talan anfor bolaget i huvudsak f8ljande. Anldggningen skulle dver-
limnas komplett monterad och avprovad samt med fullt driftsatta funktio-
ner. Upphandlingen gillde nybyggnad av fordelningsstation med, som det
angavs ursprungligen, prefabricerad byggnad (s AFD.261). Under upp-
handlingens glng dndade JENAB detta till platsbyggnation. JENAB har
felaktigt utvarderat Vattenfalls anbud trots att detta inte uppfyllde ska-
kravel i den lekniska leveransspecifikationen p. 8.2 och p 8.6 som LHre-
skrev att fjgrrkontrollen till fordelningsstationen skulle ske med anslutning
genom direkt datadverfdring frin dator. | punkten 8.2 hinvisades till ver-
sikisschema av systemlayout med [EC61850, vari angavs att fjirrkontrol-
len skulle utrustas med en s.k. {rontenddata. Al JENAB med detta krav
avsig anslutning genom en s.K. frontenddator framgick dven av "Generella
fragor & synpunkter pé anbud Kalgirden”. Enligt de administrativa [ore-
skriflerna punkten AFB.22 ingick den tokniska leveransspecifikationen och
de tekniska bestimmelserny i téefrigningsunderfaget. Vattenfulls anbud
innehdl) inte den utrustning som JENAB hade Fareskrivit, utan kommuni-
Kkation "via switchar”. Det #ir inte detsamma som atl anslula stationen med
cn s.k. frontenddator. Vattenfalls anbud har saledes felaktigh utvarderats
nir det ritteligen borde ha forkastats, Genom atl anta et anbud som inte
upptyllde ett ska-krav hat JENAB brutit mat principen om affirsméssighet,

(il skada f6r bolaget.

JENAB bestrider bifall till ansdkan om dverprévning och anfdr i huvudsak
Fsljande. Utviirderingen av inkomna anbuod i utford pd inglngsbud och
inte pi slutpriser efter forhandling, Utlviirdering gjordes av samtliga fem

‘komna anbud. Forbandling (6rdes med anbudsgivarna av de tva bilsla
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anbuden. Forfrigningsunderlaget stadgar inte ndgot tekniskt krav pé all
anslutning med driftscentral ] ska ske genom ulrusining frin ABB. 1 de tek-
niska bestimmelserna p. 8.2 anges atl det som efterfrigas dr funktionskra-
vet frontend vilket inte utgdr en specifik teknik eller datorfabrikat. - Det
som efterfrigas ir funktionskrav pf kommunikation inom station och Gl
central och tll drifiscentral. Av de tekniska bestimmelserna p. 8.0 framgar
all stationen ska vara anpagssad [Gr styrning via farrkontroll och omfatta
angivna objekt och signaler, Det finns shledes inget krav p att det ska ske
genom utrustning frén ARB med frontenddator, utan det som anges ar ule-
slutande hinfdrligt tilf funklioner. 1 systemlayout IEC 61850 (IB-Bilaga 1)
i1l forlragningsunderlaget [inns formuleringen "MierosSCADA Frontend
med Galeway” vilket beskriver en funktion. Begreppet "Frontend™ @r en
generell teym £or utrustning som samlar in indata uv yarierande form frin
processen och sedan anpassar data 53 att den kan Jisas och anvindas av det
gverordnade systemet, Begreppet anvinds ipom informationsteknik fOr atl
beteckna den bearbetning som sker ndra anvindaren. Det r siledcs inle
frigan om nigra specifika egenskaper ¢ller kapaciteter utan frigan om cn
efiertrigad funktion dvs. alt bearbeta information/data. ~ I systemlayouten
har angetis ARB-PC-NET vilket inte dr cn leknisk beskrivning eller krav
pd utrustning fran ABB. Av p. 8.2 och 8.6 framgdr att det avser funktioner
och inte ir frigan om krav pd teknisk utrustning frin ABEB. | systemlayou-
ton har angetts ABB-PC- N}*T §8r alt leverantorerna fka veta vilka funktio-
net som behovs for att utrustningen ska Junna komm unicera med befintig
drifuscentral. Det ir nodvindigt alt anbud limnas pd utrustning som Kan
kommunicera med befintlig driftscentral (Internt MicroSCADA LAN via
VPN). Det framgér tydligt av srfrigningsunderlaget att det inte ror sig om
en leknisk specifikation eller krav ph teknisk utrustning friin ABB. — Av
farfrigningsunderlaget framglr alt det aren totalentreprenad. Av AFD.26]
framgic atl keaftiransformator sami mark- och byggnadsarbeten inte ingdr i
grundalternativ for entreprenaden. Det stadgas inget i AFD.261 om huru-
vida fordelningsstationen ska vara prefabricerad eller platsbyged. Det sak-

nar betydelse for JENAB om stutionen sir prefabricerad elier platsbyged.
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Det &r upp till leverantren om denne limnar anbud endast ph grundalier-
nativ eller ocksé tillhandahdller Lrafttransformator samt mark- och byge-
nadsarbeien. Samiliga som limnade anbud i denna del kom in med anbud
ph prefabricerade [Hsningar. Det kom in ett sidoanbud ph plalsbyggnation.
Vauenfall beddmdes som etta i utviirderingen och bolaget som tvia. Hiref-
ter pAbdrjades &rhandlad upphandling som utmynnade i att leverantorerna
crbjod Josningat med samma tekniska kapacitet, men med priser som vi-
sentligt skilde sig &t. — Den i Vattenfalls anbud ingflende Netcon 500, har
en mingd funktjoner [or aut klara av efterfrigad funktionalitel (Fronte nd)
dvs. bearbetning av information gentemot driftscentral sisom datakoncen-
trator, protokollskonverierare RTU-fupktionalitet, PLC-funktionalitet seri-
ella grinssnitl, LAN-griinssnilt, V24 portar, Ethetnetportar, porlar for fi-
beranshutning, digitala inglngar, digitala ulghngar samt analogi ingangat
och utgingar. — Utviirderingen av anbuden uppfylicr lagens krav pé att
leverantdrer ska behandlas pd eut likvirdigt och icke-~diskriminerande sitt,
Savida forvaliningsritien finner att forfragningsunderlaget innchiller tek-
niska specifikationer som begransas il ett bolags produkt, strider det mol

LLUF och upphandlingen ska da goras om.

Bolaget anfor direfier bl.a, foljande. Bolagel psiir inte att forfragnings-
underlaget kvt att utrustningen skulle vara tillverkad av ABB. JENAB
kriivde att systemet for fjarrkontroll skulle vara utrustat med en frontendda-
tor. Vattenfalls anbud innehdll inte en s3dan, utan en switch som dr en
viixel och inte detsamma som en dator i friga om funktion. En vedertagen
definition av switeh dr {6ljande, "En switch, Aven vixel, dr en nitverks-
komponent som styr datatrafik mellan olika noder i ett nitverk. Ordel
switch &r engelska och betyder omkopplare, strémbrytare”, (Wikipedia).
Dt til] ansdkan om Gverprévning dberopade dversikisschemat foreskriver
"MicroScada Frontend med Gateway™ samt anger b rutan direkt ovanfor att
del ska vara frigan om en "PC-Net”, dvs. en dator. 1 "Generella frigor och
synpunkter pa anbud Kalgarden™, upprittad av JENAR den 11 maj 2011,

eflerfragas sarskilt vitken typ av »frontenddaror i stationen” som anbudsgi-
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varen offererar. Att Gversikisschemat dr en del av forfrigningsunderlaget
miste vara ostridigt o4 bade punkterna 8.2 och 8.6 i den tekniska leverans-
specifikationen hanvisar (1] detta schema. Upphandlingen angrips sdledes
pi 54 sitt att JENAB tilldelat kontrakt til} en anbudsgivare som inte upp-
fyllt det funktionella kravel i relevanta ska-krav, Felet kan dtgirdas genom
rittelse, di ett beslut om alt upphandlingen ska gdras om vore alltfor ingri-

pande.

JENAD anf6r darefter bl.a. foljande. Vatlenfalls anbud innehdlier system
med avancerad »frontenddator” varfor det som anf6rs av bolaget dr felak-
tigt. Bn leverantdrs systemlayout ska visa but denne forestr alt stillda
Funktionskrav pd kommunikation inom station och till central och till
driftscentral ska verkstillas. Darefter beddmer och virderar JENAB de
olika kommunikationsalternativ som [Oreslagits i limpade anbud. = Den
penerella definitionen av wdator” 4r att det & en maskin som kan hantera
data och utfira berikningar. | Wikipedia definiaras “dator” enligt foljande.
»En dator (wrsprungligen datamaskin) dr en maskin som kan bearbeta data
och utfora berikningar pa il myckel effekiivare silt in vad en minniska
kan gora manuellt. Datora kan bestd av mekaniska, elektroniska, optiska
eller andra komponenter och styrs med hjalp av instruktioner frén ett data-
program. Frin borjan var datorn huvudsakligen el hjilpmedel for att utféra
aritmetiska och andra matematiska berikningar, men har senare blivit ett
viktigt redskap vid bland annat automalisering av administrativa rutiner,
kommunikation, informationslagring och mediebearbetning.” Avgirande
far vad sarn rent tekniskt dr en dator dr sdledes inte tekniska l6soningar eller
komponeniar utan om komponenierna styrs av el dataprogram., Offererad
teknik frin Vatienfall klarar av att hantera data, har datakompression och
kan kommunicera pi méinga olika dataprotokoll. Det finns en inbhyggd pro-
gramvara som klarar av berikningar av alla rdknesdtten samt en miingd
ytterligare berikningsaliernativ. Vattenfalls anbud in nehiiller sidan teknisk
utrustning som helt klart uigdr en "dator™, = Begreppet “frontend™ ér en

generell term £8r utrusining som cumlar in induta av varierande form frén
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processen och sedan anpassar data 84 att den kan lasas och anviindas av det
sverordnade systemet. Begreppet frontend” anvands inom in formations-
relenik £8r att beteckna den bearbetning Som sker nira anvindaren. Det @r
inte friga om spocifika egenslkaper eller kapaciteter utan om en efterfragad
funktion dvs. att bearbeta information/data. Vad bolaget anfdr om switchar
och viixel tar sikte pd komponenier/teknik och inte funktion. Vad bolagel
anfor ir felaktigl och saknar relevans di JENAB inle eflerfrigat viss tek-
nisk 16sning eller komponent. Del s0M efterfrigas ar funktion och Vatten-
falls anbud innehaller utrustning som uppiyller funktionen ?frontend™. |
Wikipeciia definieras "frontend” enligl [6ljande, "Eront-end och Buck-end
ir begrepp som anvinds inom informationsteknik 61 alt beteckna den be-
arbetning som sker néra anvéndaren (zmvé‘mdargréhmssniusorienterat) -
Front-end och sjalva basbearbelningen - Back-end. [ modern datortcknik
associeras ofta Front-end med webbaserade mjukvarumoduler baserade pa
HTML och CSS och dir utvecklarna av dessa delar kallas webbutveckla-
re/webbdesigner. Sitlet atl bygga upp datorsystem caligt Front-end och
Back-end kallas ocksd Two-tier architecture.” Netcontrol som utvecklal
och tillverkar Netcon 500 definierar produkien som ingdr i Vallenfalls un-
bud som en “avancerad frontenddator”. Den utfar berikningar vilket &r et
krav enligt ovan beskriven definition av begreppet dator. — Vattenfalls an-
hud innehaller teknisk utrustning som utgor shvidl dator som frontenddator
och innehiller siledes samtliga egenskaper och funktioner som eftertrd-
gats, Den i Vattenfalls anbud ingiiende Netcon 500 har en mingd Tunktio-

ner f6r att klara av efterfrégad funktionalitet,

Bolaget anfor slutligen bl.a. f8ljunde. Vattenfall offererade i den dverpro-
vade delen inte det som efterfrgades, dvs. dircktkommunikation och det
var elt ofrinkomligl krav att dewra skulle ske genom ¢n dator, Av dversikis-
schemat i [drening med p. 8.2 och 8.6 framghr tydligl att JENAB cfterfr a-
pade att systemet skulle kunna skdtas genom Garrkontroll och att det da
skulle ske genom datordverford direktkommunikation via en {fron-

tend)dator. En switch, som anges i Vattenfalls anbud 4r inte det samma
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som en dator, vare sig funkiions- elier egenskuapsmissigl. Foretriidare for
JENAB uppgay vid mdle under upphandlingens gang ait Netcontrols ut-
rustning inte skulle godias d4 denna inte motsvarado det krav pé funkiion
som uppstilldes i torfrigningsunderfaget. Bolagetl avstod da frin att toresld
delta i sitt anbud. — Upphandlingsprotokoliet utvisar vilken utrustning som
JENAB har 61 avsikL att kdpa, och visac atl Vattenfalls utrustning inte
uppfyllde de krav pd funktion som angetts i [rtrigningsunderlagel. Enligt
punkten 3.2 upphandlingsprotokollet ledde Forhandlingen till att Vatten-
fall illats dndra sitt anbud i de delar som mdlet giller pd s8 sdiL att uirust-
ningen frin Netcontrol ersalies med utrustning i form av froatenddator frin
ABB. En sidan dndring var inte tilldten inom ramen for ett farhandlat for-
farande. Protokoliet utgdr dven bevis for at! Vattenfalls ursprungliga anbud
inte uppfyllde de krav som JEN AB hade stillt upp. Upphandlingsprotokol-
fet Sberopas till styrkande av all JENAB i strid med LUF tilldelade kon-
iraktct 61 en anbudsgivare trots ait denne inte uppfyllde do ska-krav som
holuget tidigare hdnvisat tilf i milel. Bit forhandlat fortarande tilldter inte
att det vinnande anbudet foriindras pd elt sédant sdtt all dat indras i grund-
liggande delar, At tilldta en sidan [Grindring strider mot kravet pa likabe-
pandling. Bn upphandlande enhet far inte genom férhandling, efter det all
anbudstiden 16pt ut, godia dndringar som medfor att ett ska-krav upplylls i
»ofterskott”. En dndring i det vinnande anbudet shvitt gallor ett ska-krav
utpdr en foréindring 1 narundliggande delar™ och @r inte tillatet, Obligato-
riska krav i en upphandling kan inte bli fsremdl o1 en [Grhandling; anting-
en uppfylls sidana krav eller 53 upptylls de inte. Om de inte uppfylls kun
det inte Plikas” genom forhandlingen och anbudsgivaren skulle ritlcligen
ha forkastats vid anbudsutvirderingen. —~Syftet med forhyndlingen inom
ramen tor ett forhandiat forfarande dr atl den upphandlande myndigheten
oller enheten ska forhandla med anbudsgivarna om de anbud som de har
Jimnal for att anpassa anbudet till de krav som den upphandtande myndig-
heten eller enheten har angett i meddelandet om U pphandling, torfrig-

ningsunderlaget och de kompletterande handlingama och for ait 2 fram det
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pista gnbudet. Den indring som JENAB tillit Vatienfall gbra dr inte en

shdan anpassning.

JENAB anfor slutligen bl.a, foljande. Bolagets argumentation avseende
switchar saknar relevans. Det fram gar tydligt av p. 8.2 och 8.6 alt JENAB
bedomer och virderar olika kommu nilationsaltetnativ dvs, om efterfriga-
de funktionskrav dr upptylida, Dutordverford direktkommunikation mellan
frontendator till JENADB:s driliscentral utgdr en form av pitverk. En switch
i en teknisk komponent i ett néitverk i likhel med annan teknik sasom ka-
bel, kommunikationskort m.m. JENAB har inte vid ndgon tidpunkl avvisa
Notcontrols produkter. JENAI har inte haft kontak! med bolaget eller an-
nan leverantor fivtin efter anbudstidens utglng och efter utvdrdering av
anbud. Vid anbudsatviirderingen fick Vattenfalls anbud poiingavdrag pa
grund av en leknik, som ansigs vara en fu ngerande teknik, men av sdmre
kvalitel 4n bolagets tekniklgsning. — Vid tarhandlingar med Vattenfall en-
ligt LUF upphandling med forhandlat frfarande, har JENAB forhandlat
pris tor en uppgradering av teknikldsning frén Netcontrol till ABB, dvs.
swnma 18sning som bolagel redan redovisal i sitt anbud, Detla nya pris har
sedan anvints vid fornyad utvilrdering och Vattenfalls justerade anbud har
sven vid detta foefarande funnits vara det klart mest fordelaktiga (0r
JENAB. JENAB har dirmed rent teknikmissigt upphandlat en identiskt
lika anlaggning av Vattenfall som bolaget erbjudit, dock till ett visentligt
ligre pris 4n bolagets anbud, vilket framgdr av upphandlingsprotokoliet. -
Vad bolaget anfér om att det foreligger en dndring och “anpassning” av
Vattenfalls anbud som strider mot LUF & felakligl. Syftet med forhandling
s it £ fram det biista anbudet i enlighel med reglerna for anbudsutvirde-
ringen. JENAB har inte fringtt detta eller nigra tekniska krav som ir ob-
ligatotiska sésom miniminivier pa ckonomisk eller eknisk kapacitet. Det
har vl en likabehandling under forhandlingarna vilka har {6rts inom ra-
men for vad som efterfrigats. Forhandlingar fir om fatta utvitrderingskrite-

rier. Forhandlingar leder ofta till nya [Grutsitiningar sdsom exempelvis
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indring av anbudspriser och/eller frindrad teknik inom ramen [Or ulvar-

deringskriterierna.
DOMSKAL
Tiligmpliga bestdimmelser

Av 16 kap. 1 § fGrsta styckot LUF framg8r att en leverantdr Som anser sig
ha lidit eller kunna komma att lida skada fir i en framstilining tifl allmiin

foryaltningsdomstol ansdka om dtgirder enligt S5eller 15§

116 kap. 5 § torsta stycket LUF anges blLa. att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i { kap. 24 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfor att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritien besluta att upphandlingen ska

gdras om eller att den fir avslutas forst sedan raticlse gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande eaheter behandla leverantbrer pd
elt likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt ge nomEdra upphandlingar
pd elt Sppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigl

erkiinnande och proportionalitel iakttas.

1 mal om ingripande enligt LUF géller som huvudprincip att den part som
gér ghillande ait en uppbandling dr felaktig pa ett klart sitt ska ange pi vil-

ka omstindigheter denne grundar sin talan och alt domstolens provning dr

begriinsad till de grunder som parten sélunda har dberopat (jir RA 2009 ref,

69).
Utredningen | malet

Av Administrativa foreskrifer avsnitt AFB.22 framgdr att forfrigningsun-

derlaget bestdr av bl.a. Teknisk Leveransspecifikation inklusive bilagor

PO0/0TG

07111 E
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enligt bilagefortecknig i TLS och Teknisks Bestimmelser, in kiusive

]

bilagor enligt bilagetérieckning i TR

[ p. 8.2 i Teknisk Leverangspeci fikalion anges f6ljunde.

8.2 $’I'ATEONSKOMMUNIKAT!ON

Ge Tekniska Besdimmelser avsnitt 82,

IENAD redovisar st fasistilikda principtitmpning by qationskommunikation | sysembayoul i TB-
Dilaga — 1, “Oversikigschema, Systemiayout med 1EC618507,

Leveramtéren ska § sitl anbnd presentery en sysicmlayout som redavisar [y feverantds (rostir sin
1Bsning P8 all JTENALR'S principtilimpning ko uppnds samt atl stilida fu pklionskeav elterievs,
. Ska visy samilliga kommunikafionsbushay med inkoppiing uch refation 1ill respeklive i
slagen ulrusiningsdel.
. Byentuella modemtyper ska redovisas uch om misjiigt anpassas W befinidiga modem
kammuaikalionssysiemel,
- Symemlayout gha redovisa 5yg[en’m1‘i(ilck;ur inam stationen friln Driftseentral neh ned il
respektive objek
- Systemluyouten ska visa hur leverantiren firesiAr att siillde funklionskray PR kammuni-
kation inow stalion och Il driftscentralen ska vetkstilas, Eventuella protokollomvandla-
re ska fiven redovisas | sysiemiayout,
Oavsell vilken systemarkitekiur som fsreslds ska specificerade funkiionskrav fir fierkontroll ogh
siationskontratisystem inoehdllus.

JENAB kommer att beddma och virdera olike kemmunikatonsalerngdiv sem foresiis § anbud,
I p. 8.2 Tekniska Bestdmmelser anges f6ljande,

8.2 STATIONSKOMMUNIKATION

Knatroli-/Retiskyddssystem | JENAB s stationer ska varg baseral ph den nya kommunikationssian-
darden for stationur 1EC 6155-8-1,
Samtiig Bus-kommunikation ska vara med aptisk fiber for att undvika problem metd stérningar,

Alla enheter F51 skydd och kontroll § stationen ska ha JEC 6185081 kommunikatiomsinterface. Fir
Bvriga komponenter i stationen som patteripvervakning, brandlarm cte, fr det dnslvir) dliiy det finng
tiilgiinglign produkier,

[iir det inte finns Lillgangligh vljs leknikiGsning frin fall [HINEI

Infomuation om féreslagen Wisning ska limnas i anbud.

IENAB redovisar sin faststilida principtillimpning oy stationskonmunikation i sysiemlayoui i
bilaga. "Cversikisschoma, Systembayoul med 1ECOIRI0™

L everuatéren ske sl anbud presiors €n sysieminyoul som seduvisay somidign kommunikisionsbus-
sar wied inkoppling och relation Ll respektive Wrgslagen vtrosinfagsiel, Bventuella mudemiypr
ska om mojligt anpassas Gl befintliga madem | kommunikalionssystemet, Syslemluyouien sia
redovisa systemarlitekiur inom staiionen fritn Driltsceatral oeh ned (1 respeleive objekl

Systemluyouien ska visa hur leverantfien [restir att siillda funkdonskiay pd kommynikatiow sta-
fion ceh Uil cenwral och Il driftscerntsalen ska verks(éllas, Eventuelhy protokeliomvandiae ska dven
redovisas | systemlayout,
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Oavsell vitken systernarkiteklur som 10 reshis sk specifierade funktiorsiray Jor fifirrkonoall ach
swtionskontrollsystem tnnehilllas.

JENAB kommer aul beddma och viirders olika kemmunikatdonsatiernativ Urestis § unbud.

Siation xka icunna kommunicera med drificentzal (DC) i befintligt oplo-YLAN som finng frumdra-
gel till sration, \
TENAR (il handahBiler befinigt opto-VLAN fram Ll R]«d8-uitag, men Entrepreniien illhanduhiils

ler dvrig ulrpstning enligh fGrslag som presenteris { bilogad systemlayout,
1 8.6 Teknisk Leveransspecilikation anges foljande.

Enligt Tekniska Bestimmalser avgnitt 8,6 samt ovan redovisade bilagor till Teknisky Bestimmelser.
Bilagn 1 - Enlinjeschema, redovisas antal fack, runsformatorer och nollpunkisutrustning sem ingdr
i stationen, '

I enireprenaclen ingie stationens lokala anpussaing Ul [irrkonirell av samdigs vhjekl ech singhaler
som orfordras enligl Tekniska Bestimmelser och med omlattning ealig stationens eolinjeschema,
$ntinnsbundaa fGrlydligande i Tekniska Bestimmelser ueh dess bilagor
- Eventuel omplenering uv ABS Microscuda som inglr | entreprenaden ska redovisis 1
wnbud, s avsnitt 8.6.1.
- Anhudsgivare ska | anbug verificra alt komplett signaltista ska leveruras enlig) svsnilt
8.6.2.
- Vanbud ska et redovisas fGresiagen lisning 61 TIENAG'S relilild ™, e avanil B.6.4,

1 p. 8.6 Tekniska Bestimmelser anges {dljande.

8.6 FJARRKONTROLL

Station ska vara anpassad f5r stysuing via fidnkontolh. Dien lokala anpassiingen O Giierkentioli
ska omiaia samiliga av [Bljande objekt och sighaler:

- mandverobjekt

- indikeringsobjckt

- analogobjekt

larmer
- all reliidata
- daw gl TIENAB's relitbilder”

[ Generella frigor & synpunkter pd anbud Kalgirden daterad den 11 maj

2011 anges bl.a. féljande.

1. Kan reliverktyget (Lex. PCMG00) Sppnas | mScada och alla reliskydd i
stationen accessas. Kan instidliningar och konfigureringar dndras.
Svar: PCM 600 instulleras lokalt i stationens Trontend dator, Verkiyget Gppnas rat sami-
liga ABB skydd Br instiliningar ach slorningsupplisning via remote deskiop i Ktgirden
med funklion som tidigare,
(=)
Redovisa typ av [rontenddator {stationen

Svar: | anbudet igdr det or industridator utan rérliga delar typ B & R dator elier Hkvirdig.
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Forvaltningsritten gdr f6ljande beddmning,
Del vinnande anbudets uppfillelse av ska-krav

Bolaget har gjort gillande atl det anbud som titldelats upphandlingen inte
upplyllt sumtliga stillda ska-krav di det inte uppfylier kravet i den teknis-
ka leveransspecifikationen och de tekniska bestammelserna p 8.2 och 8.6
jimfort med Gversikisschemal. Ska-kravet innebar enligt bolaget att fjdrr-
Kontrollen till fordeiningsstationen skulle ske med anslutning genom direkt
datagverforing frin dator och delta krav inncbar att fjarrkontrollen skulle

ulrustas med fronlenddator.

En upphandling enligt LUF ska kitnnetecknas av férutsebarhet och Gppen-
el. For att anbudsgivarna ska ges samma frutsittningar for anbudsgiv-
ning méste forfrigningsunderlaget vara tydiigt och innehdlla samtliga krav
pd det som ska upphandlas. Det sr den upphandlande enheten som identifi-
erar sitt behov infér en upphandling, Den upphandiande enheten kan sedan
utifriin detta behoy utforma de krav som ska giilla, forutsatt att principerna
i LUF inte dvertrads. En av huvudprinciperna enligt LUF ér vidare atl an-
bud som inte upplyller samtliga forfrigningsunderlagets obligatorisky
krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid u tviirderingen. Krav som anges i
forfrdgningsunderiaget mdste siledes vara upplyilda for aut den upphand-
lande myndigheten ska kunna prova anbudel. Det dr vidare inte mojligt for
cn upphandlande enbet att forhandla med cn anbudsgivare som inte upp-
Pylit de stillda ska-kraven. Enheten skulle 1 sidant fall kunna anses bryta

mot principen om likabehandling av anbudsgivare.

Det aktuella ska-kravet anges under punkierna 8.2 och 8.6 i den tekniska
leveransspecifikationen och de lekniska bestaimmelserna il fortragnings-
underlaget. Parterna &t eniga om alt det aktuclla ska-kravot ulgdr et krav
pé atf den offercrade tekniska utrustningen ska ha en viss icknisk funktion.

Del stir dock vidare Klart att parterna i detta mdl har olika oppfattningat
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om vad som krivs for att den offererade tekniska utrustningen ska uppfylla
funktionen som ska-kravet avser, [ depna del bar parterna redogjort [6r sina
respektive tolkningar. Férvaliningstitten finner, med beaktande av vad
som anges i de relevanta delarna av forragningsunderfaget och dvrigl ma-
terial | mélet samt det bolaget har anfort, ail det som framkommil inle ger
vid handen att JENAB har frangft de krav som angetts | forfrigningsun-
derlaget. Det ir sdledes ine visat aft Vattenfalls anbud inte uppfyllt det
ifrdgavarande ska-kravet och alt JENAB dirmed borde forkastat Vatten-
fulls anbud p& denpa grund. Den omstindigheten alt JENAB funnit att Vat-
wenfalls offererade tekniska ulrustning i akiuelll avseende upptylt ska-

kravet medfor siledes inte att upphandlingen genomforts i strid med LUF.

Det firhandlande forfarandel

Bolaget har vidare gjort gillande att JENAB, genom att vid férhundling
lillAta att Vattenfalls tekniska utrustping crsattes frin utrustning tillverkad
av Netcontrol till utrustning tiltverkad av ABB, brutit mot fikabghand-
lingsprincipen di en upphandlande enhet inte genom forhandling Fir tillfita
alt en anbudsgivare &ndrar sitt anbud i grundliggande delar cller uppfyller

ett ska-krav i efterskoit,

Vid en forhandling ar det inte tilldtet (Or den upphandlande enhelen att
f8rhandla om de ska-krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget, eftersom
detia skullc innebira att frutsiitningarna for upphandlingen dndrades.
[iremot kan den upphandlande enheten Brhendla om Lex. ligre pris, hog-
re teknisk prestanda eller hogre teknisk kvalitel. En forhandling ska siledes
handla om innehiliet i anbuden och Fir inte innebira att den upphandlande
enbeten upphandlar ndgot annat in det som framgfy av [Srfrigningsunder-

laget.

Farvallningsratlen har funnit att det som framkomumit i milel inte visar at!

Vattenfalls anbud inte uppfyllt det i mélet akiuella ska-kravel. I mélet dr
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ostridigt att den tekniska vtrustning som Vattenlall vid férhandlingen ersatt
den ursprungligen offererade tekniska utrustningen med, upptyller stillda
krav i forfrigningsunderlaget. Den [Grhandling som med{ort att Vatlentall
dtagit sig att leverera en teknisk vtrustning (illverkad av ett annat bolag
kan, mot bakgrund héiray, inle anses vara av sidan art att uppstillda ska-
krav har fringdits. Den akiuvella forindringen som skett vid f6rhandlingen
fir sdledes anses ha avsclt en friga om leknisk kvalitet inom ramen [6r
kraven som uppstéllts | for{rdgningsunderiaget. Det har sdledes inte fram-
kommil annat dn att de ska-krav som stallts 1 forfragningsunderlaget upp-
viithillits pa ett enhetligt sitt under hela upphandlingsforfarandet. Likabe-
bandlingsprincipen kan dérfdr, enligt forvaltningstittens mening, inte an-
ses ha trétts fomir pa etk sddant sitt som motiverar ctt ingripande med s16d
av LUF,

Sammuanfattningsvis finner forvaliningsriitten alt det som bolaget anfért och
dberopat inte visar alt JENAB [ det uktuelly upphundlingsférfarandet har brulit
mot bestdmmelserna i LUF. Det finns ddrmed inte grund £8r ingripande mot
upphandlingen och bolagets ansdkan ska sdledes avslds.

Farvaliningsrattens interimistiska beslut upphér dirmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilsga (DV 3109/1D LOU).

I (\/Mw-‘-vf
Kiillman an Nofdstrém



