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BAKGRUND

Kbmmunﬁﬂlmﬁktige i Stockholms stad beslutade den 3 mars 2008 att
kaffeautomater ska genomftras som en central upphandling géllande sta-
dens samtliga forvaltningar. De upphandlande enheter, som inte omfattas
av kommunfullmiktiges beslut och som sa viljer, har vidaredelegerat be-
slutanderitten fran upphandlande enheter till servicendmnden att genomf6-
ra upphandlingen inkl. tilldelningsbeslut och ingdende av avtal. Upphand-
lingen, som genomforts som en 6ppen upphandling enligt 4 kap. LOU, har
till syfte att staden ska teckna ramavtal avseende kaffeautomater inkl. ser-
vice och férbrukningsvaror. Stockholm stad meddelade i tilldelningsbeslut
den 8 december 2008 att man har for avsikt att inga avtal med Selecta AB.

Café Bar Sverige AB (Café Bar) har hos lénsrétten ansékt om 6verprov-
ning enligt LOU. Lénsrétten har den 15 januari 2009 férordnat att upp-

handlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
ANSOKAN OCH YRKANDEN M.M.

Café Bar yrkar i sin ansdkan att upphandlingen forst far avslutas efter att
den riittas pé s& vis att anbudet fran Selecta AB forkastas och en ny an-
budsutvirdering genomfors varvid Café Bar tilldelas kontrakt. Till stéd for
sin talan anfér Café Bar f6ljande. Stockholms stad har brutit mot de ge-
menskapsrittsliga principerna om likabehandling och transparens, och
dirmed mot 1 kap. 9 § LOU, genom att tilldela Selecta AB kontrakt i upp-
handlingen trots att bolagets anbud inte uppfyllde samtliga i upphandlingen
stillda skall-krav. Stockholms stad har dven brutit mot likabehandlings-
principen genom att inte av Selecta AB begéra forklaring till dess onormalt
laga pris. Café Bar har lidit, eller i vart fall riskerar att lida, skada genom
att inte tilldelas kontraktet.
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Café Bar anfor foljande omsténdigheter till stod for sin ans6kan.

1. Selecta AB har inte bifogat akiuellt bevis for att bolaget dr anslutet till
REPA-registret

Enligt punkten 3.6. 2.5 Miljo i forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna
ange om de &r anslutna till REPA—registret samt bifoga medlemsbevis eller
erforderligt bevis/certifikat. Selecta AB har bifogat anslutningsbevis till
REPA-registret avseende r 2007. Det framgar av anslutningsbeviset att
det #r ett arligt anslutningsbevis. Selecta AB:s anslutningsbevis anger inte
att bolaget faktiskt var anslutet till REPA-registret vid tiden for anbuds-
lamnande, d.v.s. under &r 2008, utan endast att Selecta AB Var‘ anslutet
under &r 2007. Kravet i punkten 3.6. 2.5 Miljo i forfragningsunderlaget kan
inte tolkas p& annat satt &n att aktuellt anslutningsbevis ska bifogas. Huru-
vida en anbudsgivare har varit ansluten historiskt &r inte relevant utan det
i1 endast aktuella forhallanden, som ér av vikt for upphandlingen. I for-
fragningsunderlagets punkt 6.1. 5.1 Utvarderingskriterier anges att endast
de anbudsgivare som provats och godkénts i kvalificeringsfasen och vars
anbud inte avviker fran i forfrigningsunderlaget stillda krav gér vidare till
anbudsutvirdering. Selecta AB uppfyllde inte skall-kravet avseende bevis
om anslutning till REPA-registret. Anbudet frdn Selecta AB skulle darfor
ratteligen ha forkastats och inte ha tagits med vid anbudsutvirderingen.
Anbud som inte uppfyller stillda skall-krav fér inte antas utan ska forkas-
tas. Om s4 inte sker begér den upphandlande enheten en overtradelse av

principerna om likabehandling och transparens.

2. Selecta AB har inte uppfylit kravet om eget intygande att de inte under
de tvé senaste Gren haft registrerade skulder avseende socialforsdakrings-
avgifter eller skatter

Av punkten 3.3.2.2.1 forfragningsunderlaget angéende registreringsskyl-
digheter, betalning av skatter och avgifter, framgér att anbudsgivaren till

sitt anbud ska bifoga ”Anbudsgivarens eget intygande att foretaget under
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de tvA senaste 4ren inte haft hos Kronofogdemyndigheten registrerade
skulder for socialférsidkringsavgifter eller skatter av den art som kravet
ovan omfattar”. Selecta AB har endast till sitt anbud bifogat blankett SKV
4820, vilket inte uppfyller ovanstéende krav. SK'V 4820 anger endast att ett
foretag inte har nagra skulder hos Kronofogdemyndigheten vid tillf#llet f6r
intygets utfirdande. Det 4r siledes endast en 6gonblicksbild av vid var
tidpunkt radande forhallande. Diremot ges inget besked om huruvida det
historiskt, dvs. under de senaste tva iren, har férekommit sddana skulder.
Sévil Café Bar som dvriga anbudsgivare har bifogat ett sérskilt intygande
om att det inte forekommer nigra skulder av angivet slag under de senaste
tva &ren. Stockholms stad anger sjilva i forfragningsunderlagets punkt 6.1.
5.1 att endast de anbudsgivare, som provats och godkiints i kvalificerings-
fasen och vars anbud inte avviker fran i forfragningsunderlaget stillda
krav, gér vidare till anbudsutvirdering. Selecta AB uppfyller inte skall-
kravet avseende eget intygande att bolaget inte under de senaste tvé aren
hos Kronofogdemyndigheten haft registrerade skulder for socialforsék-
ringsavgifter eller skatter. Genom att utvirdera och anta Selectas anbud
trots att det inte uppfyller skall-kravet i punkten 3.2. 2.2. har Stockholms

stad agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

3. Selecta AB:s anbud uppfyller inte kravet pa bekrdftelse att nyckeltals-
krav uppfylls
Enligt punkten 3.4. 2.3 i forfragningsunderlaget angdende krav pa ekono-
misk stabilitet ska leverantren ha en stabil ekonomisk bas. Leverantéren
ska vidare redovisa nyckeltal dar kassalikviditeten uppgér till minst 100 %
och dir soliditeten uppgér till minst 25 %. Anbudsgivaren ska dessutom till
sitt anbud bifoga bekriftelse att stillda nyckeltalskrav uppfylls eller, om s&
inte &r fallet, ldmna en forklaring till detta. Selecta AB har inte i sitt anbud
redovisat nyckeltal 6ver huvudtaget, utan endast bifogat en arsredovisning
av sitt anbud. En annan anbudsgivare - JOBmeal - uppfyllde inte heller

nyckeltalskravet och deras anbud forkastades trots att de lamnade en for-
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Klaring. I forfragningsunderlaget anges det i punkt 6.1. 5.1 att endast de
anbudsgivare som provats och godkénts i kvalificeringsfasen och vars an-
bud inte avviker fran forfragningsunderlagets stillda krav, ghr vidare till
anbudsutvirderingen. Selecta AB uppfyller inte det stillda skall-kravet
avseende bekraftelse att stallda nyckeltalskrav uppfylls och dérfor borde

deras anbud ha forkastats.

4. Selecta AB:s prodult "Alba” dr inte mojlig att placera pa bank, alterna-
tivt underskap

I punkten 5.2. 4.2 Ovriga krav i forfragningsunderlaget anges att underskép
for de offererade apparaterna ska kunna béstéllas vid behov och prissittas
separat i anbudet. Av detta foljer att de offererade apparaterna ska ga att
placera p4 ett underskép, dvs. en bank. Av produktbladet till den apparat -
»Alba” - med kapacitet att brygga 400 koppar kaffe per dag som Selecta
AB erbjuder framgar det att apparaten ar 183-185 cm hog. Apparaten &r
saledes inte mojlig att placera pa en bank eller ett underskép, som normalt
4r ca 70-80 cm hog, eftersom den da skulle bli s hog att den blir oméjlig
att nd upp till. Vidare &r maskinen sa tung, 190 kg, att underskapet eller
binken som ska klara av att rymma maskinen méste ha sarskilt stabil kon-
struktion. Det dr saledes inte mojligt att placera ett underské&p under Selecta
AB:s maskin Alba, vilket dr ett kra\} i upphandlingen. I forfragningsunder-
laget anges att endast de anbudsgivare som provats och godkénts i kvalifi-
ceringsfasen och vars anbud inte avviker frén de i forfragningsunderlaget
stillda kraven, gar vidare till anbudsutvérderingen. Selecta AB uppfyller
saledes inte det stillda skall-kravet att apparaterna ska vara anpassade {or
att placeras pa ett underskép eller en bank. Selecta AB:S anbud borde dér-

for ha forkastats.

5. Selecta AB har offererat en apparat, som dnnu inte finns i sortimentet
Enligt punkten 5.2. 4.2 Ovriga krav i forfragningsunderlaget ska leverantt-

ren p4 begiran kunna erbjuda visning och provsmakning pa valfri plats i
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Stockholm av offererade apparater for stadens representant. Selecta AB har
offererat en apparat, Amalfi B2C Maxi hela bénor, som dnnu inte finns
med i Selecta AB:s leverensbara sortiment. Selecta AB har séledes inte
haft méjlighet att erbjuda visning och provsmakning av samtliga offererade
apparater 1 enlighet med det aktuella skall-kravet. Selecta AB:s anbud bor-
de dérfor ha forkastats.

6. Selectas anbud dr onormalt lagt - staden borde ha begdrt forklaring
enligt 12 kap. 3 § LOU

Enligt 12 kap. 3 § LOU har en upphandlande myndighet en méjlighet att
vénda sig till en anbudsgivare, som har ldmnat ett onormalt lagt anbud och
begdra en forklaring till det 14ga priset. Stockholms stad har i sin upphand-
ling efterfrigat hyreskostnad fér hyra av apparater under 24, 36 resp. 48
ménader med kapacitet for 90, 150, 300 och 400 koppar/dag for apparater,
som brygger av savil finmalet kaffe som hela kaffebonor. Selecta AB har i
sitt anbud offererat foljande fem automater:

1. Amalfi Férskbrygg for finmalet bryggkaffe, 90 - 150 koppar.

2. Amalfi Hela Bonor for hela kaffebénor, 90 - 150 koppar.

3. Amalfi Maxi Farskbrygg for finmalet bryggkaffe, 300 koppar.

4. Amalfi Maxi Hela Bénor f6r hela kaffebsnor, 300 - 400 koppar.

5. Alba Firskbrygg for finmalet bryggkaffe, 400 koppar.

Selecta AB har sdledes offererat samma apparat for 90 koppar som for 150
koppar. I Selecta AB:s bilaga anges att exempelvis 24 méinaders hyra av en
apparat med kapacitet f6r 90 koppar, inkl. serviceavtal for daglig service,
kostar 1 300 kr i ménaden. Hyra av en apparat med kapacitet f5r 150 kop-
par under 24 ménader inkl. serviceavtal for daglig service kostar enligt
samma bilaga 0 kr, trots att det 4r samma apparat som offereras i bigge
positionerna. Motsvarande giller for hyrestider om 36 resp. 48 ménader
oavsett serviceavtal. Vidare framgar i en annan av Selecta AB:s bilagor att

hyra av en apparat med kapacitet for 400 koppar, oavsett hyreslingd och
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serviceavtal, kostar 0 kr. Ovanstdende innebdr att beroende pa om Stock-
holms stad anger att den 6nskar en apparat med kapacitet for 90 eller 150
koppar blir priset antingen 1 300 kr i manaden eller 0 kr i ménaden trots aft
det 4r samma apparat som hyrs och installeras. Det &r méarkligt att samma
maskin antingen kostar 1 300 kr i manaden eller 0 kr i manaden enbart
beroende pa vilken kapacitet Stockhc‘)lrnS stad anger att de efterfragar vid
avrop. I de kommersiella villkoren - 17 § - som fogats till forfrégningsun-
derlaget anges att vite ska utgé till Stockholms stad vid forsening av leve-
rans eller installation. Vite ska utgé med 5 % av ordervirdet bergknad som
hyrpriset inkl. serviceavtal/ar. Maximalt vite & 50 000 kr. Nar maximalt
vite uppnatts kan Stockholms stad héva avtalet. Vitesklausulens utform-
ning i kombination med att Selecta AB limnat ett pris om 0 kr for vissa
apparater innebdr att vitesklausulen blir helt verkningslss. 5 % av 0 kr blir
0 kri vite. Selecta AB tar saledes inte ndgon risk i forhallande till Stock-
holms stad, som i sin tur inte kan anvénda vitesklausulen som ett ptryck-
ningsmedel gentemot bolaget. Vitesklausulen har ddrmed helt forlorat sin
verkan, vilket Stockholms stad borde ha uppmérksammat och reagerat pa.
Skulle Stockholms stad bestilla ndgon av de apparater, SOm kostar 0 kr kan
Selecta AB utan att riskera att betala vite eller efter det att maximalt vite
uppnatts, vilket aldrig kan uppnés pa en apparat som kostar 0 kr, riskera att
Stockholms stad hiver avtalet om apparaten inte levereras i enlighet med
avtalet. Mot bakgrund av att de j amforelsepriser for apparaten med kapaci-
tet for 400 koppar som Café Bar och den andre anbudsgivaren som har
utvirderats i upphandlingen, Fazer Amica, har lamnat dr 8 685 kr resp.
11 679 kr att jamféra med Selecta AB:s jamforelsepris om 0 kr, borde
Stockholms stad dock ha reagerat pé det ldga priset. Selecta AB &r mark-
nadsledande aktor for s.k. vending. Detta innebér att Selecta AB har helt
andra forutsittningar att limna “noll-anbud” for att pa sé sétt beskéra
mindre konkurrenters méjligheter att konkurrera 1 upphandlingar genom att
erbjuda priser en mindre aktor helt saknar mojligheter att matcha. Stock-

holms stad har genom sitt agerande, d.v.s. utan att ifragasitta Selecta AB:s
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onormalt 14ga anbud - eller 6verviga de méjliga konsekvenserna av att
anta anbudet - agerat i strid med likabehandlingsprincipen eftersom staden
inte har granskat anbudet pé s4 sitt som kan kriivas med hénsyn till dess
utformning och de normala krav som kan stillas pa en sddan seri6s upp-

handlande myndighet.

Café Bar inger och aberopar Selecta AB:s REPA-anslutningsbevis fran ar
2007, teknisk specifikation av Selecta AB:s produkter ALBA och Amalfi
B2C MAXI.

Stockholms stad bestrider bifall till ans6kan och anftr inledningsvis f51-
jande. Stockholms stad har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Om
det skulle anses att s varit fallet har det inte medfért att Café Bar lidit eller
riskerar att lida skada i anledning dérav. Selecta AB uppfyllde samtliga
stdllda skall-krav i upphandlingen. Harefter bemdoter staden Café Bar enligt
foljande.

1. Selecta AB har inte bifogat aktuellt bevis for att bolaget dr anslutet till
REPA-registret

I punkten 3.6.2.5 Miljé i forfragningsunderlaget angavs att det av anbudet
skulle framga hur anbudsgivaren arbetar med miljéfrigor for produkter och
tjénster som berdrs av upphandlingen. Vidare angavs att det av anbudet
skulle framga att anbudsgivaren uppfyller kraven for producentansvaret for
forpackningar enligt férordning (2006-1273) med senaste dndring. Vidare
angavs att producentansvaret kunde uppfyllas for offererad produkt genom
att anbudsgivaren eller anbudsgivarens leverantérer 1 tidigare led 4r anslu-
ten till REPA-registret eller motsvarande, eller genom att anbudsgivaren
har ett eget uppréttat miljoledningssystem. Till sitt anbud skulle anbudsgi- ‘
varen foga en redogorelse for foretagets miljdarbete. Vidare skulle anbuds-
givaren ange om man #r ansluten till REPA-registret och i s&dant fall skul-

le medlemsbeyvis eller erforderligt bevis/certifikat bifogas. Slutligen angavs
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att om producentansvaret uppfylls pa annat satt skulle detta beskrivas ut-
forligt. Det var saledes inte ett krav p4 att leverantdren skulle vara ansluten
till REPA-regisret utan vad som krévdes var att av anbudet framgar att
anbudsgivaren uppfyller kraven for producentansvaret. Detta kunde visas
pa andra sitt. Selecta AB Jsmnade i sitt anbud en redogodrelse for foretagets
miljdarbete. Selecta AB uppfyllde dérfor skall-kravet och det saknar darfor
betydelse om bolaget ingivit ett intyg avseende REPA-registret som avsag
ar 2007.

2. Selecta AB har inte uppfyllt kravet om eget intygande ait det inte under
de v senaste Gren haft registrerade skulder avseende socialforsdkrings-
avgifier eller skatter

Anbuden limnades pa en blankett, som &r en upphandlarversion av for-
fragningsunderlaget. Under punkten 3.3.2.2 ska anbudsgivaren besvara
fragan “Uppfylls kraven” med antingen ja eller nej. Selecta AB har besva-
rat frigan genom att ange ja. Vidare har Selecta AB undertecknat hand-
lingen "Godkénnande av samtliga stéllda skall-krav samt kommersiella
villkor” och ingivit blankett SK'V 4820. Selecta AB har diarmed uppfylit
kravet p4 intygande att foretaget inte under de tvé senaste &ren haft hos
Kronofogdemyndigheten registrerade skulder for socialforsakringsavgifter

eller skatter av den art, som kravet omfattar.

3 Selecta AB:s anbud uppfyller inte kravet pa bekrdftelse att nyckeltals-
krav uppfylls

Under punkt 3.4.2.3 Krav pa ekonomisk stabilitet har angivits att leveran-
t5ren ska redovisa nyckeltal dér kassalikviditeten uppgar till minst 100 %
och dir soliditeten uppgar till minst 25 %. Vidare anges att nyckeltal for
kassalikviditet berdknas sdsom omsittningstillgngar/kortfristiga skulder,
och soliditeten beriknas sasom eget kapital +(0,7 x obeskattade reserver) /
tillgangar totalt. Selecta AB har i sitt anbud svarat ja pa frigan om kraven

uppfylls. Vidare har Selecta AB undertecknat handlingen ”Godkénnande
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av samtliga stéllda skall-krav samt kommersiella villkor”. Selecta AB har
ddrmed bekréftat att de stdllda nyckeltalskraven uppfyllts och har dérige-
nom uppfyllt skall-kraven under punkten 3.3.2.2. Vidare har Selecta AB

bifogat sin &rsredovisning och férvaltningsberittelse for &r 2007.

4. Selecta AB:s produkt "Alba” dr inte mojlig att placera pa bénk, alterna-
tivt underskdp

Under punkten 5.2.4.2 Ovriga krav anges att “Underskép for de offererade
automaterna ska kunna bestillas vid behov och prissitts separat i anbudet”.
Sjdlvklart kan detta inte 14sas s4 att det 4r ett krav att alla erbjudna automa-
ter ska kunna placeras pa ett skap. Det 4r vid behov av underskap till en
automat som ett underskép ska kunna bestéllas. En automat som &r s& hog
som Selecta AB:s automat Alba, d.v.s. 183-185 cm, har inget behov av
nagot underskép. Den aktuella automaten har dessutom ett inbyggt under-
skdp. Under samma punkt i forfragningsunderlaget har angivits att "Behal-
lare foér kaffe respektive sump samt skall minst motsvara de ovan angivna
storlekarna s3 att behallaren endast behover atgirdas max 1 ging/dag i
normalfallet”. Stockholms stad har bl.a. efterfragat en automat for 400
koppar. En sddan automat genererar en ansenlig méngd sump. Fér 400
koppar 4 11 gram kaffe blir det 4,4 kg sump. Fér att en automat ska klara
av aft ta hand om s mycket sump maéste apparaten ha en mycket stor vo-

lym.

5. Selecta AB har offererat en apparat som dnnu inte finns i sortimentet
Stockholms stad har inte haft ndgon anledning att tro att de varor som er-
bjuds i anbudet inte skulle finnas i sortimentet. S3vitt staden k#nner till
finns automaten Amalfi B2C Maxi for visning och har dessutom levererats
till atskilliga kunder under den senaste ménaden. Pastaendet om att auto-

maten inte finns i sortimentet saknar grund och bestrids darfor.
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6. Selecta AB:s anbud dr onormalt lagt

Selecta AB:s anbud kan inte anses vara onormalt lagt, varfor det inte har
funnits nagon anledning att begéira en forklaring av bolaget. I upphandling-
en har Selecta AB erbjudit Stockholms stad samma automat for 90 koppar
som for 150 koppar och satt ett pris pa exempelvis 24 manaders hyra inkl.
serviceavtal for daglig service for 90 koppar till 1 300 kr. For hyra av
samma automat for 150 koppar inkl. serviceavtal for daglig service har
priset satts till noll kr. Vidare kostar en automat med kapacitet for 400
koppar oavsett hyresldngd och serviceavtal noll kr. Erfarenheten séger att
det ar forbrukningen av kaffe, som innebér den stora kostnaden for bestil-
Jaren. Vid leverans av en automat med beréknad forbrukning av en storre
mingd kaffe kan Selecta AB erbjuda automaten kostnadsfritt eftersom bo-
laget vet att man far silja mer forbrukningsvaror, d.v.s. kaffe m.m. Det ar
darfor inte‘ markligt med ett 1agt pris. Inte heller det faktum att Stockholms
stads vite 1 praktiken blir verkningslost vid ett pris om noll kr har foranlett
staden att kontakta Selecta AB. Vitet for varje paborjad sjudagarsperiod for
exempelvis en apparat med en méanadshyra om 1 300 kr utgtr 780 kr, vil-
ket &r ett relativt gt belopp. Vidare 4r inte staden frintagen mojligheten
att hiva avtalet bara for att det maximala vitesbeloppet inte kan uppnas. Av
18 § i de kommersiella villkoren kan staden hiva avtalet vid kontraktsbrott
av visentlig betydelse, ndgot som torde anses vara fallet om Selecta AB
under langre tid inte fullgdr sin skyldighet att leverera i enlighet med avta-
let.

Stockholms stad inger och &beropar Selecta AB:S miljdcertifikat, skriften
»Selecta och miljon”, Selecta AB:s Certifikat SS-EN ISO 14001:2004,
Selecta AB:s "Kvalitetssiakring”, Selecta AB:s godkénnande av stallda
skall-krav samt kommersiella villkor, Selecta AB:s arsredovisning och

revisionsberittelse och utdrag ur SWEDAC:s hemsida.
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Café Bar anf0r hérefter med anledning av Stockholms stads bestridande av
bolagets ansokan bl.a. foljande. Café Bar hade om Selecta AB:s anbud
rétteligen forkastats placerat sig pé forsta plats i utvirderingen eftersom

man skulle ha erhéllit ytterligare tio podng for kaffeautomater 400 koppar.

Selecta AB har inte bifogat aktuellt bevis for att bolaget dr anslutet till
REPA-registret eller utforlig beskrivning av hur producentansvaret enligt
fdrpackningsfdrordningen pa annat sétt uppfylls

Av kravet i punkten 3.6. 2.5 avseende milj6 framgéar det att anbudsgivarna
till sitt anbud ska bifoga

1. En redogorelse av foretagets miljGarbete

2. Anbudsgivaren ska ange om man #r ansluten till REPA-registret, bifoga
medlemsbevis eller erforderligt bevis/certifikat

3. Om producentansvaret uppfylls pa annat sitt ska detta beskrivas utfor-
ligt.

REPA ar niringslivets 16sning pa producentansvaret for férpackningar av
plast, metall, papper/kartong och wellpapp. Genom att ansluta sig till
REPA uppfyller foretaget i friga det producentansvar, som &ligger dem
enligt forpackningsforordningen. Uppvisande av medlemsbevis i REPA
innebdr att annan utforlig beskrivning av hur producentansvaret uppfylls
inte &r n6dvéndigt. Den dokumentation Selecta AB har bifogat till sitt an-

bud anger inte hur de uppfyller det producentansvar som &ligger dem.

Selecta AB har inte uppfyllt kravet om eget intygande att det inte under de
va senaste dren haft registrerade skulder avseende socialforsdkringsavgif-
Zer eller skatter

Av punkten 3.3. 2.2 i forfragningsunderlaget framgér det att anbudsgivaren
ska bifoga anbudsgivarens eget intygande att foretaget under de tva senaste
aren inte haft hos kronofogdemyndigheten registrerade skulder for social-
forsakringsavgifter eller skatter. Att enbart svara jakande pa fragan i for-
frdgningsunderlaget uppfyller inte kravet pa att bifoga eget intygande.
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Hade ett jakande svar i upphandlarversionen av forfragningsunderlaget
varit tillrackligt skulle Stockholms stad inte ha uppstillt ett sarskilt krav pé
att eget intygande skulle bifogas.

Selecta AB:s anbud uppfyller inte kravet pa bekrdftelse att nyckeltalskrav
uppfylls

Selecta AB har inte i sitt anbud redovisat nyckeltal 6ver huvudtaget. Bola-
get har endast bifogat en érsredovisning till sitt anbud. Hade Stockholms
stad stillt kravet pa bekriftelse, hade det varit tillrackligt att ange att det
fanns ett krav pa nyckeltal och att Stockholms stad med vigledning av &rs-

redovisningar skulle kontrollera att kravet var uppfyllt.

Selecta AB:s produkt "Alba” dr inte mojlig att placera pd bdnk, alternativt
underskap
Det gar inte att anta att det pa en plats dér en kaffeautomat ska placeras
finns plats att placera automaten pé golvet. Om en apparat ska placeras i ett
redan inreft utrymme, som inte rymmer en golvautomat men den efterfra-
gade kapaciteten 4nd4 &r 400 koppar méste apparaten kunna placeras pa en
befintlig bank. Kravet i punkten 5.2. 4.2 méste forstas sa att for det fall ett

. utrymme saknar bank att placera automaten p4 ska leverantéren kunna le-

verera ett underskép att placera apparaten pa.

Selecta AB har offererat en apparat som dnnu inte finns i sortimentet
Stockholms stad &r skyldiga att kontrollera att det uppstallda kravet verkli-
gen ar uppfyllt. Eftersom staden inte har kontrollerat det uppstillda skall-
kravet har man agerat i strid med de grundléggande principerna inom of-

fentlig upphandling.
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Selecta AB:s anbud dr onormalt 1agt - staden borde ha begdrt forklaring
enligt 12 kap. 3 § LOU

Selecta AB har erbjudit Stockholms stad samma automat for 90 koppar
som for 150 koppar. Om staden avropar én automat med kapacitet for 90
koppar kostar detta 1 300 kr i mé&naden i hyra och serviceavgift. Skulle
Stockholms stad avropa en automat med kapacitet for 150 koppar skulle
samma automat levereras men priset f6r hyra och service skulle vara noll
kr. Detta 4r inte rimligt. Nettoeffekten (merforsiljningen) av férbruknings-
varor for en 150-kopparsapparat jamfort med en apparat med kapacitet for
90 koppar kan uppskattas till ca 150-175 kr i ménaden for denna merfor-
séljning av kaffe, mj6lkpulver och choklad. Stockholms stads slutsats att
noll kr f6r hyra och serviceavgift for en 150-kopparsapparat som fér en 90-
kopparsapparat skulle innebéra sa pass 6kad merforsiljning av forbruk-
ningsvaror att Selecta AB i sjdlva verket skulle gora en bittre affir p& en
apparat med storre kapacitet dr saledes felaktigt. Beloppet om 150-175 kr
kan inte pa ldnga vdgar kompensera den uteblivna ménadskostnaden (inkl.
servicedtagandet) om 1 300 kr. JamfSrelsen omfattar differensen mellan

1 300 kr och 0 kr, med nettoeffekten 150-175 kr, d.v.s. att Selecta AB mas-
te kompensera med ca 1 100 kr/ménad och automat ytterligare for att
Stockholms stads resonemang ska halla. Dartill kommer att inga andra
produkter @n kaffe, mj6lkpulver och choklad far sdljas, utan &r undantagna
i forfragan och siljs p4 andra ramavtal. Det ska vidare noteras att Selecta
AB enligt sitt anbud bjuder pa all mjélkersittning till automaterna samt
erbjuder ett kraftigt rabatterat pris p4 chokladpulver. Vidare anfor Stock-
holms stad lattvindigt att for att det fall Selecta inte skulle kunna leverera
apparater till offererat pris eller 6verenskommen tidpunkt stir det Stock-
holms stad fritt att hdva kontraktet. Stockholms stad tar diirvid inte hinsyn
till att den i en sddan situation skulle vara tvungen att genomféra en ny
upphandling, ett férfarande som #r s&vil tids-, kostnads- och resurskrivan-

de.




_ Sida 15
LANSRATTEN I DOM 749-09

STOCKHOLMS LAN

Café Bar inger och &beropar en skarmdump frén Selecta AB:s hemsida for
att styrka att produkten Amalfi B2C Maxi inte finns med i bolagets sorti-

ment.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-

rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfo-
ra upphandlingar p& ett Sppet stt. Vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 10 kap. 2 § punkt 5 LOU far en leverantor uteslutas frén att delta i
en upphandling, om leverantéren inte har fullgjort sina &ligganden avseen-
de socialforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det land dér
upphandlingen sker.

Enligt 10 kap. 3 § LOU ska den upphandlande myndigheten som bevis for
att det inte finns grund for att utesluta en leverantdr godta utdrag ur offici-
ellt register eller annan likvérdig handling nér det giller ett forhéllande
som avses i 1 § eller 2 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och intyg fran behorig
myndighet nir det galler ett forhéllande som avses i2 § forsta stycket 5.

Enligt 12 kap. 3 § LOU far en upphandlande myndighet forkasta ett anbud
om den finner att priset 4r onormalt 1agt. Anbudet f&r dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begrt en forklaring till det 14ga anbudet och
inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

En begiran om forklaring kan gélla

1. om anbudsgivaren kan utayttja sarskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgora kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynn-
samma forhéllanden for att fullgora kontraktet,

3, egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas av
anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren iakttar de bestimmelser om arbetarskydd och arbets-
forhallanden som giller pa den ort dér kontraktet ska fullgoras, och

5. om anbudsgivaren fatt mojlighet att erhélla statligt stod.

Den upphandlande myndigheten ska ge anbudsgivaren tillfille att yttra sig
sver myndighetens skil for att forkasta anbudet med beaktande av de 14m-
nade forklaringarna.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges f6ljande. En leverantdr som
anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § f&r1en
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framstillning till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgirder en-
ligt det lagrummet. Enligt 2 § forsta stycket framgar foljande. Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och det-
ta har medf6rt att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ldnsrdttens bedomning

Av utvérderingskriterierna i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgi-
vare som provats och godkénts i kvalificeringsfasen och vars anbud inte
avviker frén i underlaget stillda krav, gér vidare till anbudsutvirdering.
Det anbud som totalt sett har det ldgsta priset kommer att antas (dvs. den

som har hdgsta poéing enligt bilaga angiende resultat av utvirdering).

Fraga om Selecta AB har bifogat aktuellt bevis for att bolaget dr anslutet
till REPA-registret

Av punkten 3.6 2.5 Milj6 i forfrigningsunderlaget i den aktuella upphand-
lingen framgér foljande:
Av anbudet skall framgé hur anbudsgivaren arbetar med miljofragor for
produkter och tjénster som berdrs av denna upphandling.
Av anbudet skall framga att anbudsgivaren uppfyller kraven for producent-
ansvaret for forpackningar enligt forordning (2006:1273) med senaste dnd-
ring. Producentansvaret kan uppfyllas for offererad produkt genom att an-
budsgivaren eller att anbudsgivarens leverantorer i tidigare led &r ansluten
till REPA-registret eller motsvarande, eller genom att anbudsgivaren har
ett eget uppréttat milj6ledningssystem.
Anbudsgivaren skall till sitt anbud bifoga:
1. Enredogorelse av foretagets miljdarbete.
2. Anbudsgivaren skall ange om man &r ansluten till REPA-registret,
bifoga medlemsbevis eller erforderligt bevis/certifikat.
3. Om producentansvaret uppfylls pd annat sitt skall detta beskrivas
utforligt.

Café Bar anftr att Selecta AB inte uppfyller skall-kravet att vara anslutet
till REPA-registret genom att endast inge ett anslutningsbevis avseende &r
2007. Léansrétten finner att forfragningsunderlaget i denna del kriver att det

skall framg4 att anbudsgivaren uppfyller kraven for producentansvaret for
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forpackningar. Den omstandigheten aft Selecta AB ingivit ett inaktuellt
anslutningsbevis till REPA-registret saknar betydelse for bedSmningen av

milj6kravet.

Vidare anfor Café Bar att Selecta AB inte uppfyller det producentansvar,
som &ligger dem enligt forpackningsforordningen (2006:1273) med senaste
sndring. Selecta AB har till sitt anbud bl.a. inkommit med miljScertifikat
och skriften ”Selecta och miljén” dar det bl.a. anges att Selecta ér certifie-
rade och arbetar enligt riktlinjerna for miljéledningssystemet ISO 14001.
Liansritten finner att Selécta AB pa s4 sitt far anses sdsom anbudsgivare ha
upprittat och inkommit med ett eget milj 6ledningssystém.

Selecta AB uppfyller ddrmed det stéllda skall-kravet angéende miljo.

Fréga om Selecta AB har uppfyllt kravet om eget intygande att de inte un-
der de tvé senaste dren haft registrerade skulder avseende socialforsdk-
ringsavgifier eller skatter

Av punkten 3.3.2.2 i forfrégningsunderlaget framgar foljande:
Leverantdren skall visa att han eller hon &r registrerad i aktiebolags- eller
handelsregister eller liknande register, som fors i det land dér leverantorens
verksamhet ir etablerad. Anbudsgivaren skall &ven uppfylla i Sverige eller
i hemlandet lagenligt stllda krav avseende sina registrerings-, skatte- och
avgiftsskyldigheter.

Leveranttren far inte under de tva senaste dren ha &dragit sig skulder for
socialférsakringsavgifter eller skatter i Sverige eller i det egna landet som
lett till att skulden registrerats hos Kronofogdemyndigheten eller motsva-
rande myndighet i hemlandet. Kravet &r inte tillimpligt for sddana skulder
som avser forsumbara belopp vid enstaka tillfalle.

Anbudsgivaren skall till sitt anbud bifoga:

1. Registreringsbevis, €j dldre &n tre manader, utférdat av behorig officiell
myndighet i det land dér anbudsgivaren &r etablerad (for svenska foretag
Bolagsverket). Av registreringsbeviset skall framgé vem/vilka som har rétt
att teckna firman.

2. Anbudsgivarens eget intygande att foretaget under de tvé senaste aren
inte haft hos Kronofogdemyndigheten registrerade skulder for socialfor-
sakringsavgifter eller skatter av den art som kravet ovan omfattar.

3. Fullmakt om anbudet signeras av annan &n behorig firmatecknare.
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Café Bar anfor att Selecta AB inte uppfyller skall-kravet eftersom man
enbart ingivit Skatteverkets blankett SK'V 4820. Blanketten anger enbart
att ett foretag for tillféllet inte har ndgra skulder hos Kronofogdemyndighe-
ten, inte hur det har forhallit sig under de tva senaste dren. Forfrigningsun-

derlaget stéller dértill krav pa anbudsgivarens eget intygande. -

Blanketten SKV 4820 kan enligt Skatteverkets information anvindas av
anbudsgivare, som ska ldmna anbud enligt LOU. Blanketten innehéller
svar frén Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

En leverantor far enligt 10 kap. 2 § punkt 5 LOU uteslutas frin att delta i
en upphandling, om leverantéren inte har fullgjort sina dligganden avseen-
de socialforsakringsavgifter eller skatt i det egna landet. Den upphandlande
myndigheten ska enligt 10 kap. 3 § LOU som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en leverantdr, godta intyg fran behorig myndighet.
Blanketten SK'V 4820 méste dérfor anses utgora ett godtagbart intyg. Vad
sedan géller frigan om anbudsgivarens eget intygande att foretaget under
de tv4 senaste &ren inte haft hos Kronofogdemyndigheten registrerade
skulder for socialforsikringsavgifter eller skatter av den art som kravet
ovan omfattar, finner linsritten 1 likhet med Stockholms stad att Selecta
AB far anses uppfylla skall-kravet genom att svara »ja” p4 frigan under
‘punkten 3.3.2.2 om kraven uppfylls och genom att underteckna handlingen

”Godkénnande av samtliga stillda skall-krav samt kommersiella villkor”.

Fraga om Selecta AB:s anbud uppfyller kravet pd bekrdftelse att nyckel-
talskrav uppfylls

Av punkten 3.4.2.3 i férfragningsunderlaget framgar foljande:
Leverantoren skall ha en stabil ekonomisk bas. Leverantoren skall redovisa
nyckeltal dér kassalikviditeten uppgér till minst 100 procent och dér solidi-
teten uppgar till minst 25 procent. Berdkningsgrund 4r de nyckeltal som
redovisades i drsredovisningen for det senast avslutade verksamhetséret.
Kassalikviditet = betalningsférméga pa kort sikt

Beridkning: Omséttningstillgdngar/Kortfristiga skulder.

Soliditet = betalningsforméaga pa 1ang sikt.
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Berikning: Eget kapital + (0,7xObeskattade reserver)/Tillgngar totalt.

I de fall ligre nyckeltal redovisas ska anbudsgivare &nda anses uppfylla
dessa krav om anbudsgivaren laimnat en sadan forklaring att det kan anses
klarlagt att han innehar motsvarande stabilitet.

Anbudsgivaren skall till sitt anbud bifoga:

e Kopia av den senast faststéllda &rsredovisningen inklusive den under-
tecknade revisionsberittelsen (om dokumenten &r offentliga enligt

lag).
o Bekriftelse att ovan stillda nyckeltalskrav uppfylls eller, om s inte &r
fallet, lamna en forklaring till detta.

Café Bar anfor att Selecta AB i sitt anbud inte har redovisat nyckeltal
gver huvudtaget, utan enbart bifogat en &rsredovisning. En annan anbuds-
givare - JOBmeal - uppfyllde inte heller nyckeltalskravet, men deras an-
bud forkastades.

Stockholms stad anfér att Selecta AB har svarat ja pd frigan om kraven
uppfyllds och undertecknat handlingen ”Godkénnande av samtliga stéllda
ckall-krav samt kommersiella villkor”. Vidare har bolaget bifogat en ars-
redovisning inkluderande forvaltningsberéttelse, resultatrikning, balans-
riakning, kassaflsdesanalys och tillaggsupplysningar for rdkenskapsaret
den 1 oktober 2006 - den 30 september 2007. Genom déri redovisade upp-
gifter kan berorda nyckeltal utlasas. Selecta AB far darmed enligt 1&nsrit-

tens mening anses ha uppfyllt skall-kraven under punkten 3.4.2.3.

Fréga om Selecta AB:s produkt “Alba™ dr mdjlig att placera pa bank, al-
ternativt underskap

Av punkten 5.2.4.2 Ovriga krav i forfragningsunderlaget framgar bl.a. £61-
jande:

Underskép for de offererade automaterna skall kunna bestillas vid behov
och prissitts separat i anbudet”.

Café Bar anfor att Selecta AB:s produkt ”Alba”, som &r 183-185 cm hog,
inte &r méjlig att placera pé en bank eller ett underskap eftersom den da

skulle bli s& hog att den skulle bli omdjlig att nd upp till. Vidare r maski-
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nen sa tung, 190 kg, att underskéapet eller banken som ska klara av att

rymma maskinen maste ha sérskilt stabil konstruktion.

Skall-kravet i forfrigningsunderlagget méste rimligen utlésas p4 s sitt att
underskép till en automat ska kunna bestillas vid behov. Nagot skall-krav
pa att ndgon produkt/maskin ska kunna placeras pa underskapet finns inte.
Skall-kravet dr ddarmed uppfyllt.

Fréga om Selecta AB har offererat en apparat som dnnu finns i sortimentet

Av punkten 5.2.4.2 Ovriga krav i forfrigningsunderlaget framgar bl.a. f5l-
jande:

Leveranttren skall p& begéran kunna erbjuda visning och provsmakning pa
valfri plats i Stockholm av offererade automater for stadens representanter
innan avtalstecknande.

Café Bar anfor att Selecta AB har offererat en apparat, Amalfi B2C Maxi,
som dnnu inte finns i foretagets leverensbara sortiment. Selecta AB har
séledes inte haft mojlighet att erbjuda visning och provsmakning av samt-

liga offererade apparater.

Stockholms stad anfor att pastdendet om att automaten inte finns i sorti-

mentet saknar grund.

I Café Bars ansckan om 6verprévning finns bilagt en teknisk specifikation
angdende apparaten Amalfi B2C Maxi. Selecta AB har uppgett att 500
apparater levererats. Det har inte framkommit nigonting som Viéar att au-
tomaten inte skulle finnas i sortimentet vid tidpunkten fér anbudsingivan-
det annat &n att den inte finns redovisad enligt en s.k. skdrmdump frén Se-
lecta AB: s hemsida. I EG-domstolens mal C-448/01 hade den upphand-
lande myndighéten sjélv erként att den inte var i stand att tekniskt kontrol-
lera det i det malet aktuella skall-kravet huruvida den levererade elen verk-
ligen har producerats fran fomybara energikillor. I det mal ldnsrétten har

att préva har den upphandlande myndigheten inte uppgivit det uppstillda
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skall-kravet, att leverantren ska pa begdran kunna erbjuda visning och
provsmakning pé valfri plats i Stockholm av offererade automater for sta-
dens representanter innan avtalstecknande, inte gatt att kontrollera. I stillet
har Stockholms stad bestridit att automaten inte fanns i sortimentet. Léns-
ritten finner att enbart en s.k. skirmdump frin Selecta AB:s hemsida inte
kan anses vara tillrickligt for att styrka att automaten inte fanns i sortimen-
tet eller for att styrka att Stockholms stad har agerat i strid med likabehand-

lingsprincipen.

Fréga om Selecta AB:s anbud dr onormalt lagt och om Stockholms stad
borde ha begdrt forklaring enligt 12 kap. 3 § LOU

Café Bar anfor att Stockholms stad borde ha begirt en forklaring till Se-
lecta AB:s onormalt 14ga anbud. Selecta AB har offererat samma apparat
for 90 koppar som for 150 koppar. I Selecta AB:s bilaga anges aft exem-
pelvis 24 ménaders hyra av en apparat med kapacitet for 90 koppar, inkl.
serviceavtal for daglig service, kostar 1 300 kr i m&naden. Hyra av en ap-
parat med kapacitet for 150 koppar under 24 ménader inkl. serviceavtal for
daglig service kostar enligt samma bilaga 0 kr, trots att det dr samma appa-
rat som offereras i bagge positionerna. Motsvarande géller for hyrestider
om 36 resp. 48 manader oavsett serviceavtal. Darmed blir vitesforeldggan-
det i de kommersiella villkoren helt verkningsldst eftersom Selecta AB har

ldmnat ett pris om O kr 61 vissa apparater.

Stockholms stad bestrider att det skulle vara fréga om ett onormalt lagt
anbud och anfor att erfarenheten sager att det &r forbrukningen av kaffe,
som innebir den stora kostnaden for bestillaren. Vid leverans av en auto-
mat med beriknad férbrukning av en stérre méngd kaffe kan Selecta AB
erbjuda automaten kostnadsfritt eftersom bolaget vet att man far sélja mer
forbrukningsvaror, d.v.s. kaffe m.m. Det &r dérfor inte mérkligt med ett

lagt pris.
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12 kap. 3 § LOU ger en méjlighet for den upphandlande myndigheten att -
efter skriftlig forklaring ddrom av anbudsgivaren - forkasta ett anbud om
den finner att priset &r onormalt 1agt men inte ndgon skyldighet att begiira
en s&dan forklaring. Det kan méh#nda tyckas att Stockholms stad borde ha
begért en forklaring av Selecta AB till den laga prissittningen men staden
har utifrén sitt synsétt inte ansett det mérkligt med det 14ga priset. Enligt
lansréttens mening stér Stockholms stad handlande inte i strid med 12 kap.

3§ LOU.

Sammanfattningsvis finner lansrétten att det inte foreligger grund for in-
gripande mot ifrdgavarande upphandling med stéd av 16 kap. 2 § forsta

stycket LOU. Café Bars anstkan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a)

’3, Oé\—/\/’
Haps O Larsson

Réadman

Handlaggare har varit ldnsréttsnotarien Andreas Olsson.
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Stockholms stad med forvaltningar

AB Stockholmshem

AB Familjebostéder

St:Erik Forsgkring AB

Skolfastigheter i Stockholm AB

St: Erik markutveckling AB

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Business Region Development AB
Stockholm Business Region AB

. Stockholm Visitors Board AB
. Stockholm Vatten AB

. Stockholm Vatten VA AB
.AB STOKAB

Bilaga 1

Mal nr.
749-09

Rotel 553

556035-9555
556035-0067
516401-7948
556034-8970
556064-5813
556415-1727
556083-1306
556491-6798
556027-5736
556175-1867
556175-1867
556475-6467

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon

Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00

Telefax
08-561 680 01

E-post: lansrattenistockholm@dom.se

Expeditionstid
mandag — fredag

09:00-15:00







DV 3109/ 14 *2006-07 » Producerat ay Domstalsverket

% SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga lnseittens beshut skall
skriva till kamnmarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limmnas
till lansritten.

Overklagandet sleall ha kommit in till lEnsrtten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
Gk del av beshutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafron eller ny#rsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att eit Gverklagande skall kunna tas upp i
lamnmarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarrtten Jimnar provaingstill-
stand om det r av vikt for ledning av réttstil-
Ismpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férelommer till &ndring 1 det shut vartill
{ansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagander.

Om prévningstillstind inte meddelas star lns-
rittens beshut fast. Det ar darfor vikeigt att det
klart och tydligt framgdr av verkdagandet wll

karnmarritten varfor man anser att provnings-

tillstand b6r meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
dleall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats diir kla-
eanden kan n3s f&r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammiarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den indring av lnsrittens bestut som kda-
ganden vill f2 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile

bevis.

Slaivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Ensidtten
framg3r av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denrie sinda in fullmaks i original -
sarnt uppge sitt namn, adress och telefon-
numIner.

www.domstol.se






