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BAKGRUND

Helsingborgs stad, Helsingborgs hamn AB och Nordviastra Skanes Vatten
och Avlopp AB (gemensamt bendmnda Staden) genomfor upphandling av
ramavtal for stddtjanster for Helsingborgs stads forvaltningar och vissa

bolag, nr 11/2018.

Upphandlingen genomfSrs med ett 6ppet forfarande enligt LOU. Ut-
virderingen vid antagande av leverantdr i ramavtalet har skett utifran lagsta

pris. Av tilldelningsbeslutet framgar att sex leverantdrer har tilldelats.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

LeDeB AB ansoker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att den

ska gbras om. Som grund for sin talan anfér bolaget bl.a. f6ljande.

Staden har brutit mot LOU genom att i punkten 3.5 i anbudsformuléret stilla
krav pa att lagsta timpris ska ligga pa 280 kr per timme. Redan genom
denna formulering, att uteslutas per automatik, har Staden brutit mot LOU.
Kravet édr dessutom inte tydligt formulerat och kan tolkas pé olika sétt varfor

Staden har brutit mot transparensprincipen.

Vidare har Staden haft anledning att ifrdgasétta onormalt lagt pris ndr det
giiller ndgra av de vinnande anbuden. Minst tre anbud med ldgsta anbudspris
for kvadratmeterpris bor ha ansetts vara onormalt ldga och forkastats av

Staden.

Staden anser att ansdkan ska avslas och anfér sammanfattningsvis féljande.

Staden har inte stéllt nagot skall-krav som innebir att ldgsta timpris skulle

vara 280 kr/timme i utvdrderingen for ramavtalet. Under punkten 4.1 i for-
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fragningsunderlaget anges att tilldelning kommer att ske till de anbud som
ar de ekonomiskt mest fordelaktiga med pris som grund. Vidare anges det
under punkten 4.2 i forfragningsunderlaget att efterfrigade prisuppgifter ska
anges i SEK/kvadratmeter i separat prisbilaga. Det framgar vidare av samma
punkt att limnade priser riknas samman och utgdr utvirderingspriset, samt
att lamnade priser utgér endast for utvirdering”. Vid avrop begirs offert.
Dock har det i forfragningsunderlaget angetts att angivet timpris i avrops-
svar vid fornyad konkurrensutséttning inte far vara ldgre dn 280 kronot/
timme. Utvdrderingen vid antagandet av leverantdr i ramavtalet har skett
utifrdn ldgsta pris och har inte varit beroende av ett fast lagsta pris. Detta
maste anses ha varit tydligt d& 6vriga anbudsgivare lagt sitt anbudspris
oberoende av det ldgsta pris som giéller vid den fornyade konkurrens-
utsittningen. Det ska dessutom noteras att det inte 4r ndgon leverantér som
har stillt fragor eller begért fortydliganden trots att detta uppmanats i for-

frAgningsunderlaget.

S& som Staden har uppfattat ansokan menar LeDeB AB att den aktuella
upphandlingen inte tillgodosett att leverantérerna i upphandlingen, pa be-
géran av den upphandlande myndigheten, ska limna forklaring till onormalt
laga anbud. Det har dock inte funnits anledning for Staden att begiira ndgon

sadan forklaring da ingen leverantdr ldmnat onormalt 1agt pris.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p2 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

3.5 Lagsta timpris
Angivet timpris | avropssvar vid férnyad konkurrensutséattning far inte vara lagre an 280
SEK/timme.

Om leverantéren lamnar timpris under 280 kr vid avropsforfragan kommer anbudet att uteslutas.

Timpriset omfattas av prisjustering enligt prisjusteringsklausulen.

4.1 Utvarderingsgrund

De anbuden kommer att tilldelas som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga med anvéndande av
nedanstaende grund:

- pris

Avtal kommer att tecknas med sex (6) ramavtalsleverantérer, om kvalificerade finns.

Avrop kommer att ske genom férnyad konkurrensutséttning samt rangordning, se punkten "Avrop
fran ramavtalet”.

De sex (6) anbudsgivare med lagsta utvarderingspris kommer att rangordnas utifran att 1agsta pris
blir rangordning 1 osv.

4.2 Pris
Pris ska anges i bilaga 5 och ska bifogas till anbudet.

Anbudsgivaren ska lamna efterfragade prisuppgifter i SEK/ kvadratmeter fér

1 Storstadning av 995 kvm med takhé&jd pa 8 meter

2 Storstadning av 50 kvm med 10 st duschar med kaklade vaggar, anda upp mellan varje dusch
Storstadningen ska géras enligt punkt 3 i den tekniska specifikationen

3 Golwvard av 100 kvm, Nora gummigolv
4 Golvvard av 100kvm, linoleummatta inlagd 2016
Behandlingar ska utforas enligt golvtillverkarens eller Svenska golvradets rekommendationer

Lamnade priser i bilagan raknas samman och utgdr utvarderingspriset.

Bedéms lamnat kvadratmeterpris vara onormalt 1&gt s& ska anbudsgivaren 1amna en férklaring till
lamnat kvadratmeterpris enligt LOU 16 kapitlet 78 §. Bedoms lamnat kvadratmeterpriset, beaktat
forklaringen, vara onormalt Iagt s kommer anbudet att férkastas.

Leverantéren ska inkludera samtliga kostnader och avgifter som har samband med uppdragsutfs-
randet. Bestallaren kommer inte acceptera tillkommande kostnader som ej skriftligen avtalats.
Lamnade priser utgdr endast fér utvardering. Vid avrop begéars offert

Pris ska anges i svenska kronor (SEK) exklusive mervardesskatt. Priset ska anges i prisforfragan
och ska bifogas anbudet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Vid verprévningar enligt LOU giller att férvaltningsritten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

LeDeB AB anfor frimst att Staden stillt ett otillatet krav om ldgsta timpris

och att det finns otydligheter i upphandlingsdokumenten i den delen.

En upphandlande myndighet har en relativt stor frihet att ndrmare bestimma
vilka obligatoriska krav som ska gilla for en viss upphandling. Kraven
maste dock utformas s att de dr forenliga med de allménna principer for

offentlig upphandling som anges i LOU.

Avseende s.k. golvpriser inom offentlig upphandling har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat bl.a. f6ljande. Ett obligatoriskt krav

som grundas pa ett golvpris forhindrar emellertid leverantoren fran att
konkurrera med priset eftersom anbud under golvpriset automatiskt utesluts.
Ett sddant forfarande kan dérfor leda till att leverantrer behandlas olika.
Ett golvpris innebir ocksé att den upphandlande myndigheten saknar
mdjlighet att bedéma inkomna anbud i verklig konkurrens med varandra.
Myndigheten kan inte heller bedéma om ett anbud med ett 14gt pris ar
seridst menat. Det dr dérfor i princip inte forenligt med likabehandlings-

principen i LOU att ange ett golvpris (se HFD 2018 ref. 50).

Den forsta frigan som bor besvaras i mélet ér saledes om kravet i punkten
3.5 innehéller ett obligatoriskt krav pa att ett golvpris inte far underskridas

och att det ddrmed strider mot likabehandlingsprincipen i LOU.

Férvaltningsritten konstaterar hérvid att punkten 3.5 avser timpris 1 avrops-
svar vid fornyad konkurrensutsittning. Vidare framgar det av punkten 4.2 i

upphandlingsdokumentet bl.a. att limnade priser utgér endast for ut-
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virdering och att det vid avrop begirs offert. Av punkten 4.1 framgar bl.a.
att de anbuden kommer att tilldelas som &4r de ekonomiskt mest fordelaktiga
med anvindande av grunden pris. Vidare framgar att de sex anbudsgivare

med ldgsta utvdrderingspris kommer att rangordnas utifran lagsta pris.

Mot denna bakgrund finner ritten inte att det 4r visat att Staden har stéllt
néagot obligatoriskt krav med innebdrd att anbud som innehéller lagre tim-
arvoden #dn 280 kr automatiskt utesluts fran utvirdering. LeDeB AB:s
anbud har ocksa utvirderats, men har enligt upphandlingsprotokollet ett av

de hogsta priserna och har med anledning av detta inte tilldelats kontrakt.

Utvidrderingen vid antagande av leverantor i ramavtalet har skett utifrn
kriteriet ldgsta pris och har inte varit beroende av ett fast golvpris. Detta
maéste vidare anses ha varit tillrickligt transparant eftersom 6vriga anbuds-
givare lagt anbud oberoende av det ligsta pris som senare giller i samband
med fornyad konkurrensutsittning. Alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer far séledes bedémas kunna tolka kriterierna pa
samma sitt. Sammantaget finner forvaltningsrétten inte skil for ingripande i

upphandlingen till f61jd av pétalade brister i denna del.

LeDeB AB gor dven gillande att Staden haft anledning att ifragasitta
forekomsten av onormalt laga priser i vissa fall och att minst tre anbud med
ldgsta anbudspris for kvadratmeterpris bor ha ansetts vara onormalt 1dga och

forkastats.

Staden har, a sin sida, bedomt att det inte funnits anledning att begéira in
nagon forklaring med hénvisning till att ingen leverantér bedoms ha ldmnat

nagot onormalt lagt anbud.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9469-18 m fl.

I MALMO
Avdelning 1

Av 16 kap. 7§ LOU framgér att den upphandlande myndigheten ska begira
att leverantoren forklara det 1iga priset eller kostnaden, om ett anbud fore-

faller vara onormalt lagt.

En upphandlande myndighet bor ha en forhallandevis stor frihet att avgdra
vad som utgdr ett onormalt lagt anbud. Det 4r sékanden som har bevis-
bordan for att anbudet forefaller onormalt lagt. Harvid maste det krévas att
sokanden forebringar forhéllandevis stark bevisning till stod for att anbudet
4r att betrakta som onormalt 1agt (jfr Kammarritten i Jonkdpings dom den

16 mars 2018 i mal nr 2895-2896-17).

Mot denna bakgrund och med beaktande av LeDeB AB:s forhillandevis
vaga uppgifter kan det inte anses visat att andra leverantorers priser borde ha
framstatt som onormalt l14ga i den meningen att det alegat Staden att begéra

in en forklaring. Staden har saledes inte heller i denna del agerat i strid mot

LOU.

LeDeB AB har inte heller i 6vrigt formatt visa att Staden har brutit mot

LOU s4 att det finns skil for ingripande. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Astrid Lindeskog har féredragit mélen.
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Anvisningar for éverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nér tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammartratten.

Sida1av2

www.domstol.se



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producesat av Domstalsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.
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