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BAKGRUND

Uppsala kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
konsulter for framtagande av FFU géllande upphandling av Uppsala kom-
muns IT-verksamhet, dnr 13-079 (upphandlingen). Upphandlingen har
genomforts med ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling, LOU. abl Group AB (bolaget) har limnat anbud i
upphandlingen. Kommunen fattade den 30 december 2013 ett tilldelnings-
beslut vilket dérefter dterkallades. Ett nytt tilldelningsbeslut fattades den

24 ja_huari 2014 varvid bolagets anbud inte antogs.
Bolaget har ansokt om &verprovning av upphandlingen.

Kommunen beslutade den 5 maj 2014 att avbryta upphandlingen. Som
skél {or beslutet angavs i huvudsak foljande. Inkomna anbud har enligt
forfragningsunderlaget en giltighetstid om fyra manader efter sista inldm-
ningsdagen. Anbudens giltighetstid [opte ut den 19 april 2014. Fsljaktligen
finns det inte ndgra giltiga anbud att prova. Dérmed avbryts upphandling-
en. Ytterligare skl for att avbryta &r att under tiden som éverprévningen
pagatt har behovet av de efterfrigande tjénsterna minskat p.g.a. kommu-

nens tidsplan.

YRKANDEN M.M.

Bolaget bestrider avbrytandebeslutet och vidhaller ans6kan om &verprév-
ning. Bolaget yrkar att mélet ska provas i sak och att upphandlingen ska
ogiltigforklaras samt géras om. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Kommunen har angett att anbudens giltighetstid gatt ut den

19 april 2014. Detta &r inte nagot sakligt godtagbart skil for att avbryta
upphandlingen. Avbrytandet sker under pagéende Sverprévningsprocess.
Det finns inga hinder f6r en kommun att savil under anbudstiden som un-
der Gverprovningstiden begéra att anbudens giltighetstid forléings. Bolaget

ansokte om Sverprévning den 5 februari 2014 och kommunen torde ha
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ként till anstkan redan den 6 februari 2014. Kommunen har séledes haft
drygt tva ménader pa sig att begira en férldngning av de inkomna anbuden.
Det verkar uppenbart att kommunen medvetet vantat ut anbudens giltig-
hetstid i syfte att avbryta upphandlingen. Att kommunen dérutdver anger
ytterligare ett skdl med en svepande formulering &r mycket anmérknings-
virt och tjénar inte tilltro. Det vore stétande f6r den allménna réttskénslan
om en upphandlande myndighet kan undvika ett domstolsutslag genom att
vinta ut utgangen av anbudens giltighetstid. Kommunen har inte visat att

avbrytandet skett pa sakliga godtagbara skél.

Upphandlingen har genomforts 1 strid med LOU. Kommunen har medgett
att utvirderingsmodellen i forfragningsunderlaget blev felaktig och att den
inte fungerat pa avsett vis. Visentliga foréndringar har gjorts i det publice-
rade forfragningsunderlaget och detta har inte kommunicerats till samtliga
anbudsgivare under anbudstiden. Forfragningsunderlagets utviarderings-
modell har frangatts. Detta har medfort att anbudsgivarna, inklusive bola-
get, inte haft samma forutsdttningar att 1&mna anbud. Forfarandet strider
mot transparens- och likabehandlingsprincipen. Pa grund av detta har bola-
get lidit skada.

Kommunen anser att beslutet att avbryta upphandlingen 4r korrekt. Till
stod for sin instillning anfor kommunen i huvudsak att det fanns sakligt
godtagbara skil att avbryta upphandlingen eftersom det inte féreldg ndgra
giltiga anbud.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet har rétt att sjélv avgora nér det finns forut-
séttningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling be-
hover avbrytas. Mgjligheten att avbryta en upphandling dr emellertid be-
grinsad. Sasom framgér av t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

i RA 2009 ref. 43 maste ett beslut om avbrytande vila pa sakligt godtag-
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bara skél och beslutet far inte medfora att de grundliiggande principerna i

gemenskapsritten trids formér.

I'nu aktuellt mél 4r det utrett att det anges i frfragningsunderlaget att in-
komna anbud r giltiga i fyra mé&nader efter anbudstidens utgéng. Vidare ér
det utrett att anbudens giltighetstid hade gétt ut nér kommunen beslét att
avbryta upphandlingen. Savitt framkommit har det inte funnits nagon skyl-
dighet for kommunen att begira att de leverantérer som inkommit med
anbud ska forldnga dess giltighetstid. Med hénsyn till detta och det som i
ovrigt lagts fram i méalet far kommunens beslut att avbryta upphandlingen
p-g.a. att anbudens giltighetstid 16pt ut anses ha vilat p4 sakligt godtagbara
skél. Det har inte framkommit att nigon av de grundliggande principerna i
gemenskapsritten Gvertrétts. Ansékan om Sverprovning, vad giller beslu-

tet att avbryta upphandlingen, ska dirmed avslas.

Eftersom upphandlingen har avbrutits finns det inte ndgon pagaende upp-
handling att Sverprova. Saledes saknas forutsdttningar for att forvaltnings-
rétten ska kunna préva de 6vriga delarna av bolagets ansokan i sak, jfr
Kammarritten i Goteborgs avgorande den 12 april 2010 i mal nr 218-10.
Med andra ord aterstér det inte nigot som kan prévas i mélet. Dérfor ska

malet i 6vrigt avskrivas frén vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ann-Britt Bick
forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av Anderz Eriksson.




