FORVALTNINGSRATTEN
1 GOTEBORG
Avdelning 2

SOKANDE

DOM
2018-03-09
Meddelad i
Géteborg

Paralarm AB, 556612-9622
Sodra Langebergsgatan 34

436 32 Askim

MOTPART

Stiftelsen Kungélvsbostdder, 853300-0579

Box 698
442 18 Kungilv

SAKEN

Ma3l nr
11978-17

KONKURRENSVERKET

RANRICOR ¢
Avd
Dnr
g(sm Aldthil

Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansdkan.

Dok.Id 522261

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 mandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 11978-17
I GOTEBORG 2018-03-09

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Kungilvsbostidder (nedan kallat Kungélvsbostidder) genomfér en
upphandling av passerkontrollsystem i kvarteren Storken och Rapphétnan i

Kungélvs kommun.

Av tilldelningsbeslut av den 19 oktober 2017 framgér att en annan

leverantor dn Paralarm AB (nedan kallat bolaget) vunnit upphandlingen.

Bolaget anstker om Gverprovning och yrkar att det ska fa rétta sitt anbud
alternativt att en ny utvirdering av samtliga anbud genomfors. Bolaget anfor
i huvudsak foljande. Utvérderingen &r inte korrekt genomford. I
forfragningsunderlaget framgér att det ska vara option pa tva tillkommande
hus (Storken 3 och 4). Det framgar att man ska anvénda prisséttning for
samma méngd Aptus-artiklar och tidsatgdng som for Storken 1
Komplettering. I tilldelningsbeslutet framgar det tydligt att 6vriga
anbudsgivare endast ldmnat pris p4 ett tillkommande hus. Bolaget har i
stdllet l&mnat pris pd béda husen. Foretradare f6r bolaget har varit pa plats
och noggrant gétt igenom upphandlingens forutsittningar for att kunna
ldmna en sd noggrann offert som mojligt. P4 plats var dven en representant
for Kungélvsbostéder. Efter genomgéng av Storken 1 sade denne att bolaget
inte behovde géra ndgon syn av Storken 2 och 3 da dessa &r lika stora som
Storken 1. Det framgaér inte tydligt i upphandlingsdokumenten att Storken 3
och 4 &r en gemensam fastighet. Det dr mérkligt att Kungélvsbostédder inte
vill att anbudet med ldgst pris ska vinna upphandlingen. Om Storken 3 och 4
utgdr en gemensam fastighet blir bolagets rittade anbud ldgre dn det
vinnande anbudet. Om Storken 3 och 4 &r tva skilda fastigheter och det

vinnande anbudet ska réttas, blir det anbudet dyrare &n bolagets.

Kungdilvsbostdider anser att ansdkan ska avslds och anf6r bl.a. foljande. Av

forfrdgningsunderlaget framgér tydligt att Storken 3 och 4 &r fastigheter och
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inte hus eller byggnader. Anbudsgivare 1 och 3 har ldmnat anbud enligt
forfragan. Det har ocksé anbudsgivare 2 (bolaget) gjort. Nagon tolkning av
anbudsgivarnas anbud behdver inte goras. En upphandlande myndighet &r
inte skyldig att lata en anbudsgivare fa ritta sitt anbud. Att tillata dndringar
av uppgifter i ett anbud innebér en hog risk for brott mot likabehandlings-
principen. Bolagets anbud var inte utformat pa sadant sétt att Kungélvs-
bostéder borde bett bolaget om en rittelse. Pa fastigheten Storken 3 finns en
byggnad, pa Storken 4 finns fyra. Det 4r enkelt att {4 information om
storleken pé dessa fastigheter, t.ex. genom att besoka platsen. P4 Storken 1
finns fem byggnader. Av anbudsformuliret framgér tydligt hur prissdttning
ska ske. For prissittning anvinds samma méngd Aptus-artiklar och
tidsatgang som Storken 1 Komplettering. Detta har §vriga anbudsgivare
forstatt och nigra fragor kring detta inkom inte under anbudsfrfarandet.

Nagon ny utvirdering ska inte goras.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillaimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tilldta eller begéra att en leverantor réittar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverant6ren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sidan handling. Atgéirderna ska vara
férenliga med principerna om likabehandling och ppenhet (4 kap.

9§ LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den
lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta

stycket LOU).

Forvaltningsréttens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mél om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bor begrénsas till de

grunder som parten dberopar (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Var forfragningsunderlaget otydligt formulerat?

En forsta fraga i mélet dr om forfragningsunderlaget varit otydligt utformat
ifraga om objektet och prissittningen. Av Kungilvsbostdders administrativa
foreskrifter, som ingér i forfragningsunderlaget, framgar bl.a. foljande.
Storken 1, 3 och 4 dr separata fastigheter (AFA.21). Fore byggstart ska
entreprendren tillsammans med Kungélvsbostdders ombud genomféra syn
av samtliga omraden och delar som berdrs av entreprenaden. Entreprentren

svarar hérvid for dokumentation (AFD.122).

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlingsobjektets
indelning i fastigheter som sédan inte paverkar upphandlingen, eftersom det
dr antalet byggnader som &r avgdrande for prisséttningen i anbuden. I malet

har det framkommit att foretriddare for bolaget besokt platsen tillsammans
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med en representant for Kungélvsbostidder. Bolagets foretrddare har ddrmed
kunnat konstatera vilka och hur ménga byggnader som upphandlingen
avsag. Vidare har Kungélvsbostdder anfort att 6vriga anbudsgivare forstétt
hur prissittningen av den upphandlade tjdnsten skulle ga till, samt att
bolaget inte stéllt nagra fragor om prissittningen under anbudsforfarandet.
Bolaget har inte bestridit dessa uppgifter eller ifragasatt att det — enligt
forfragningsunderlaget — var ansvarigt for dokumentation nér
upphandlingsobjektet besoktes. Mot denna bakgrund anser forvaltnings-
ritten att Kungédlvsbostéders forfragningsunderlag inte varit otydligt
formulerat. Den omstédndigheten att representanten for Kungélvsbostdder
sagt till bolagets foretridare att de inte behdver besiktiga Storken 3 och 4
dndrar inte denna bedémning. Upphandlingen behdver ddrmed inte goras
om och bolagets yrkande att samtliga anbud utvérderas pa nytt ska dérfor

avslas.

Ska bolaget tillatas rdtta sitt anbud?

Fragan dr hirefter om bolaget ska f4 ritta sitt anbud med stod av 4 kap. 9 §
LOU. Denna bestdimmelse &r fakultativ for den upphandlande myndigheten,
som alltsé inte har ndgon skyldighet att tillta en fordndring av anbudet. En
anbudsgivare har saledes inte ndgon ritt att fa till stind en justering av ett
redan inlimnat anbud (jfr Kammarrittens i Goteborg dom den 15 september
2015 i méal nr 1408-15 samt prop. 2015/16:195 s. 977). Det édligger séledes
anbudsgivaren att ldmna in ett korrekt anbud som Sverensstimmer med de
forutsdttningar som uppstélls i forfragningsunderlaget. Det forhallandet att
en upphandlande myndighet inte ger en anbudsgivare tillfdlle att rétta en
felaktighet i anbudet utgoér ddrmed ingen grund for att ingripa mot

upphandlingen med st6d av LOU.

Forvaltningsritten anser att bolaget inte har visat att Kungélvsbostider,

genom att besluta att inte ge bolaget tillfélle att rétta sitt anbud, har brutit
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mot ndgon av de tillimpliga bestimmelserna i LOU. Inte heller har bolaget
visat att det p& grund av nagra brister i den aktuella upphandlingen har lidit
eller riskerat att lida ndgon skada. Det saknas ddrmed skdl att ingripa mot
upphandlingen med stéd av 20 kap. 6 § LOU pé de grunder som bolaget

anfort. Bolagets ansokan om Sverprévning ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Rédman

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Anders Hedberg.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgoérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan f6rhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommatr-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgbrande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Aunvisning fér $verklagande DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.

Detta galler mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, '

e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



