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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Offentlig upphandling

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten upphéver kammarréttens dom och faststéller lansréttens beslut.

Dok.Id 73394
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Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: regeringsratten@dom.se 09:00-12:00
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YRKANDEN M.M.

Vagverket yrkar att Regeringsritten undanrjer kammarréttens dom och faststaller
lansrattens beslut att avskriva mélet frén fortsatt handlédggning. Vagverket anfor
bl.a. foljande. Allego.se &r en Internetsida och ett av flera pd marknaden
kommersiellt drivna upphandlingsverktyg. I den aktuella upphandlingen har — pé
motsvarande sitt som vanligen sker vid upphandlingar — Végverket pé elektronisk
vig hos Allego.se tillhandahéllit forfrégningsunderlag, tagit emot och besvarat
fragor frén anbudsgivare eller presumtiva anbudsgivare samt tilthandahallit
tilldelningsbeslut och upphandlingsprotokoll. Nér tilldelningsbeslutet fanns
tillgangligt erh6ll samtliga anbudsgivare ett e-postmeddelande frén Allego.se om
detta, 1 aktuellt fall den 4 december 2008. Alla anbudsgivare utom en valde att ta
del av beslutet p& Allego.se den 4 december 2008 medan den siste tog del av det
den 5 december 2008. Kammarritten har felaktigt ansett att tiodagarsfristen ska
borja 16pa forst nér den siste anbudsgivaren tog del av tilldelningsbeslutet, men
korrekt vore att fristen borjar 16pa nér anbudsgivaren fatt ett meddelande att
tilldelningsbeslutet finns tillgingligt pa Internetsidan, i detta fall siledes den

4 december 2008. Kontraktet undertecknades den 15 december 2008 k1. 07.45,
cirka tva timmar innan Vigverket tog del av lansréttens interimistiska beslut att
upphandlingen inte fick avslutas. — Parallellen med att skicka tilldelningsbeslut
per brev ir niraliggande och inte heller 1 dessa fall &r tiodagarsfristen beroende av
om anbudsgivaren valt att verkligen ta del av tilldelningsbeslutet eller inte.
Konsekvenserna av kammarrittens instédllning skulle vara att tiodagarsfristen
aldrig borjar 16pa om anbudsgivare fatt del av tilldelningsbeslutet pa annat sétt

och, eller av annan anledning, véljer att inte ta del av beslutet p& Internetsidan.

Grundels Fonstersystem & Maleri AB anfor bl.a. foljande. En upphandlande
myndighet kan inte anses ha l&mnat underréttelse pé det sétt som foreskrivs i
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) genom att gora ett
tilldelningsbeslut tillgéingligt p& en Internetadress. LOU innefattar inte nigon
sirskild definition av “skriftligen”. Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 378)
framgar emellertid att med “skriftligen” i 9 kap. 9 § LOU avses “skriftlig form”.

Det finns en skillnad mellan skriftligen”, ”skriftlig” och den “skriftliga form”
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som anges i forarbetena till LOU. Om lagstiftaren anger att en underréttelse ska ha
skriftlig form bor formkravet inte kunna uppfyllas genom att en underrittelse gors
tillgdnglig pa en Internetadress. En underréttelse pé en Internetadress ges inte
heller en varaktig form. Information pa en Internetadress uppfyller sdledes inte
kravet pa skriftlig form dven om informationen per definition kan ldsas. — Om det
hade varit lagstiftarens avsikt att det 1 domstol dverprévningsbara
tilldelningsbeslutet skulle kunna meddelas med elektroniska medel via en
Internetadress pé det sétt som har skett genom Allegosystemet, torde detta ocksa
ha framgatt av lagtexten pé motsvarande sitt som i 9 kap. 1 § LOU. Nu innehéller
inte 9 kap. 9 § LOU négon reglering om att kommunikation far ske med

elektroniska medel via en Internetadress, utan “skriftlig form™ géller.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 1 § tredje stycket 1 LOU framgér att en anstkan om dverprovning, vid
tillampning av annat forfarande dn direktupphandling, inte fér provas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock prévas till dess att tio dagar gatt
fran det att den upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt 9 kap. 9 §

till anbudssékandena eller anbudsgivarna.

Enligt 9 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast md&jligt skriftligen
underritta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut som fattats om att

sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen for besluten.

Den fraga som forst aktualiseras i méalet &r om Vigverket, genom att gora

tilldelningsbeslutet tillgdngligt pa en Internetadress, kan anses ha skriftligen

underrattat anbudsgivama.

Regeringsritten konstaterar inledningsvis att upphandlingsforfarandet fram till
tidpunkten for tilldelningsbeslutet — med undantag for ldmnande av anbud — har
skett elektroniskt 6ver Internet i enlighet med bestdmmelserna 1 de upphandlings-
foreskrifter som Vagverket utféardat for upphandlingen. I dessa foreskrifter anges

vidare att nér beslut om leverantdr och anbud har fattats meddelas samtliga
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anbudsgivare via den Internetadress som anges i annonsen for himtning av

forfragningsunderlaget.

Det saknas en definition av begreppet “skriftligen” 1 LOU. I artikel 1.12 i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster anges emellertid att begreppet skriftlig omfattar varje enhet av ord eller
siffror som kan lisas, dterges och sedan meddelas samt att denna enhet kan
innehéalla uppgifter som gér att Gverfora och lagra med elektroniska medel.

Genom LOU har direktivet genomforts 1 nationell rétt.

Vigverkets beslut om tilldelning har utformats som ett sedvanligt beslut med
tillhdrande upphandlingsprotokoll, vilket den mottagande anbudsgivaren efter den
elektroniska dverforingen kunnat ta del av i lasbar form och efter eget 6nskemal

skriva ut.

Mot bakgrund av det nu anforda finner Regeringsrétten att Vigverket fér anses ha
underrittat anbudsgivarna om sitt tilldelningsbeslut pé ett sétt som uppfyller
kraven 1 LOU.

Dirmed uppkommer frigan om vilken dag underréttelsen har ldmnats och nér den

i16 kap. 1 § tredje stycket 1 LOU angivna fristen om tio dagar har 16pt ut.

Av annu aktuella forarbetsuttalanden till den upphévda lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling framgar att tidsfristen pa tio dagar 16per fran den dag da
upplysningar ldmnats. Det innebér att det &r den p&foljande dagen som &r den

forsta dag som ska riknas in i tiodagarsfristen. Om upplysningarna lamnas till
anbudssdkandena och anbudsgivarna vid olika tidpunkter borjar tidsfristen att

16pa fran den dag d& upplysningarna till den siste mottagaren ldémnades (prop.
2001/02:142 s. 101).

Det i mélet aktuella tilldelningsbeslutet fattades och gjordes tillgéngligt for

anbudsgivarna pé Internetadressen den 4 december 2008. Underréttelse hirom
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sandes samma dag via e-post till samtliga anbudsgivare. Tidsfristen 16pte ddrmed
fr&n denna dag till och med den 14 december 2008. Vigverket tecknade kontrakt
den 15 december 2008, dvs. efter att tio dagar gatt fran det att underrittelse enligt
9 kap. 9 § LOU lamnades. Ansdkan om Sverprovning fir dérmed enligt 16 kap.
1 § LOU inte provas.
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KLAGANDE

Grundels Fonstersystem & Méleri AB, 556447-4038
Flygfaltsvigen 1

652 30 Karlstad

Ombud: Advokaten Madeleine Sifvert
Advokatfirman NOVA AB

Grev Turegatan 14, 4 tr

114 46 Stockholm

MOTPART
Végverket
781 87 Borlédnge

C)VERKLAGAT AVGORANDE
Lénsrétten i Dalarnas lans beslut den 19 januari 2009 i mal nr 3270-08,

se bilaga A

SAKEN
Friga om mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, LOU, bort avskrivas eller gj

YRKANDEN M.M.
Grundels Fonstersystem & Méleri AB (nedan kallat bolaget) yrkar att

kammarritten undanrdjer lénsréttens avskrivningsbeslut och aterforvisar
maélet till lansratten for provning i sak. Till st6d for sin talan anfor bolaget
bl.a. f6ljande. Bolaget gor i forsta hand gillande att tiodagarsfristen inte
har borjat 16pa och i andra hand att tiodagarsfristen 15pte till och med den
15 december 2008. — Det nu aktuella tilldelningsbeslutet har kommunice-
rats med anbudsgivama genom att det har gjorts tillgingligt pa en Inter-
netadress. Anbudsgivarna har dérefter hiimtat beslutet i elektronisk form
via Internetadressen. Den tiodagarsfrist som foljer av 16 kap. 1 § LOU
réknas fran det att den upphandlande myndigheten har limnat underréttel-
sen pa ett korrekt sitt och med korrekt innehéll. Fér att fristen ska borja
16pa méste underréttelse 1dmnas, underréttelsen vara skriftlig och underrét-

telsen innehéalla all information, dvs. innehallet i beslutet och skilen for

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sodra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag -~ fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-12:00

www. kammarrattenisundsvall.se 13:00-15:00
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beslutet. Det e-brev som har skickats ut har enbart innehallit en upplysning
om att beslut har fattats. Det nirmare innehéllet i beslutet och skélen f6r
beslutet har enbart tillgdngliggjorts for anbudsgivarna med elektroniska
medel via Internetadressen. LOU innehéller inte nédgon bestdmmelse om
att den upphandlande enheten far bestémma att tilldelningsbeslut ska
kommuniceras via en Internetadress eller pé annat sétt med elektroniskt
medel. Anbudsgivarna har erhallit tilldelningsbeslutet i elektronisk form.
Nagot skriftligt tilldelningsbeslut har Végverket inte skickat ut. Nar det
galler tilldelningsbeslut finns enbart den tvingande regeln om skriftlig
form i 9 kap. 9 § LOU. - Skulle kammarritten finna att Vigverkets kom-
munikation av tilldelningsbeslutet via en Internetadress uppfyller kraven
pa skriftlig form goér bolaget i andra hand géllande att tiodagarsfristen 16p-
te till och med méndagen den 15 december 2008. Utsdndandet sker tidi-
gast genom att anbudsgivarna genom nedladdning hémtar beslutet pa In-
ternetadressen. En annan stAndpunkt innebér att anbudsgivarna, som inte

har ndgon inblick i nir den upphandlande enhetens tilldelningsbeslut

1

kommer att fattas, stir hela risken for att elektroniska uppkopplingar fun
gerér etc. Den forsta dagen av tiodagarsfristen &r dagen efter att det sista
meddelandet med upplysningar om tilldelningsbeslutet har sints ut, dvs.
den 5 december 2008. Vagverkets pastdende om att tilldelningskontrakt

har tréffats den 15 december 2008 utgtr inte hinder for lénsrittens prov-

ning av maélet.

Vigverket bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. foljande. Nér
anbudsgivarna 6ppnar fliken Tilldelningsbeslut hos Allego erhéller an-
budsgivaren all information som definierar den aktuella upphandlingen,
vem som vunnit, motivering samt en pdf-fil som innehéller de inscannade
undertecknade dokumenten Tilldelningsbeslut med besvérsanvisning och
Upphandlingsprotokoll. Det finns inte négot skél att inte godta meddelan-
de av tilldelningsbeslut pa sétt som skett genom Allegosystemet. Bolaget
ar vl inforstatt med Allegosystemet och har i detta fall av egen forskyllan
misslyckats med att inkomma med begéran om 6verprévning 1 s& god tid

att lansritten haft en reell mojlighet att fatta interimistiskt beslut inom tio-
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dagarstristen och innan ett géllande kontrakt féreldg mellan Vagverket och
vinnande anbudsgivare. I det fall anbudsgivare som erhaller meddelande
om att information om tilldelningsbeslutet finns att himta hos Allego vil-
jer att inte ta del av denna information 4r detta att jimstélla med anbudsgi-
vare som fér del av tilldelningsbeslutet via brev och viljer att inte 6ppna

brevet. Inget av alternativen medfor att tiodagarsfristen inte skulle borja

I6pa.

Kammarratten har den 29 januari 2009 meddelat prévningstillstand i mélet

och forordnat att upphandlingen inte fir avslutas innan nigot annat har

beslutats.

DOMSKAL
Fréga i mélet 4r om l4nsrétten pé ett korrekt sitt har avskrivit malet fran

vidare handldggning eller om lénsritten har bort préva malet i sak.

Enligt 16 kap.1 § tredje stycket LOU far en ansékan om dverprovning, vid
tilldmpning av ett annat forfarande 4n direktupphandling, inte provas efter
den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio
dagar gatt fran det att
1. denupphandlande myndigheten ldmnat underrattelse enligt 9 kap.
9 § LOU till anbudsstkandena eller anbudsgivama, eller

2. ratten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphivt det beslu-

tet.

19 kap. LOU finns regler om kommunikation, information och dokumen-
tation. Av 9 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet snarast
mojhigt skriftligen ska underrétta anbudsstkandena och anbudsgivarna om
de beslut som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt
och om skilen f6r besluten. En sddan underrittelse ska limnas dven nér en
upphandlande myndighet beslutar att avbryta en upphandling f6r vilken

det har gatt ut inbjudan att ldmna anbud samt vid beslut att géra om upp-

handlingen.
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Kammarritten har inledningsvis att bedéma om den 116 kap. 1 § tredje
stycket LOU angivna tiodagarstristen borjat 16pa. Harvid har kammarrét-
ten att ta stillning till om kraven pé underréttelse 1 9 kap. 9 § LOU &r upp-

fyllda, dvs. om Viagverket skriftligen underrittat anbudsgivarna om beshu-

tet att tilldela kontraktet och skilen for beslutet.

Om kraven pé underrittelse i 9 kap. 9 § LOU &r uppfyllda har kammarrat-
ten att bedéma nér kraven uppfyllts, dvs. vid vilken tidpunkt underréttelse
har skett, for att utréna om linsréttens interimistiska beslut fattats innan

eller efter tiodagarsfristen i 16 kap. 1 § tredje stycket LOU 16pt ut.

Har Viigverket skriftligen underrdttat anbudsgivarna om beslutet och
skdlen for beslutet?

1 forarbetsuttalanden till den numera upphévda lagen (1992:1528) om of-
fentlig upphandling anfors bl.a. foljande om begreppet skriftligen.

Begreppet “skriftligen” har i svensk lagstiftning ofta ansetts innefatta,
eller 1 vart fall inte utesluta anvindningen av elektroniska medel. Ett
krav pa skriftlighet anses dd inte innebéra mer &n att det utesluter
muntliga rutiner och att innehéllet ges en varaktig och ldsbar form.

--- Ett krav pa underskrift fir i svensk lagstiftning, om inte annat
siigs, anses innebira ett krav pa att avtalet maste ingéls genom en un-

derskrift med penna pé papper (prop. 2001/02:142 s. 70).

Vidare framgér av artikel 1.12 i Europaparlamentets och Radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster (nedan
kallat direktivet) att begreppet skriftlig omfattar varje enhet av ord eller
siffror som kan l4sas, aterges och sedan meddelas. Denna enhet kan inne-

halla uppgifter som gér att 6verfora och lagra med elekironiska medel.

Kammarritten finner att begreppet skriftligen i 9 kap. 9 § LOU ska tolkas
med hinsynstagande till vad som anforts i ovan angivna forarbetsuttalande
samt till hur begreppet angetts i artikel 1.12 i direktivet. Vid en sddan
tolkning far begreppet skriftligen anses innefatta att tilldelningsbeslut far

meddelas elektroniskt Vigverket har dérfor uppfyllt skriftlighetskravet.



Sida 5

Mal nr 168-09

Det dr 1 mélet ostridigt att Vagverket tillgdngliggjort beslutet och skilen
16r detsamma for anbudsgivarna med elektroniska medel via Internet-
adressen Allego.se och att samtliga anbudsgivare meddelats tilldelnings-
beslutet. Med hédnsyn hértill och d4 kammarrétien ovan funnit att underrét-
telsen gjorts skriftligen, har Vagverket underréttat anbudsgivarna pa i

9kap. 9 § LOU foreskrivet sétt.

Nar har underrdttelse sketi?

I alltjimt aktuella férarbetsuttalanden till den numera upphivda lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling anférs bl.a. f6ljande betraffande
bevisbdrdans placering vid bedémning av nér tiodagarsfristen i 16 kap.

1 § tredje stycket LOU bérjar [6pa.

Utghngspunkten &r att det 4r den upphandlande enheten som har be-
visbordan for att upplysningar om tilldelningsbeslut limnats och sé-
ledes for att den foreskrivna tidsfristen bérjat 16pa (prop. 2001/02:142
sid. 101).

Av handlingama i mélet framgér att samtliga anbudsgivare férst den

5 december 2008 har sett tilldelningsmeddelandet pa Internetsidan
Allego.se. Det &r i mélet inte utrett att samtliga anbudsgivare har tagit del
av tilldelningsbeslutet fore denna tidpunkt. Med h&nsyn hartill kan an-
budsgivama férst den 5 december 2008 anses ha underrittats av Vagverket

om det beslut som fattats om att tilldela kontraktet och om skilen for be-

shitet,

Hur ldnge Ioper tiodagarsfrisien?

I alltjamt aktuella forarbetsuttalanden till den numera upphivda lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling anférs bl.a. f6ljande betréffande
hur lange tiodagarsfristen i 16 kap. 1 § tredje stycket LOU l&per.

Tiodagarsfristen ska riknas frén det att underréttelse om tilldelnings-
beslut ldmnats. Det innebér att det &r den paféljande dagen som &r
den forsta dag som ska réknas in 1 tiodagarsfristen. Om underritielsen
lémnas till anbudssékandena och anbudsgivarna vid olika tidpunkter
borjar tidsfristen att 16pa frén den dag da upplysningarna till den sista
mottagaren lamnades (prop. 2001/02:142 sid. 101).
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Kammarritten har ovan funnit att samtliga anbudsgivare forst den 5 de-
cember 2008 har underriittats av Vagverket om det beslut som fattats om
att tilldela kontraktet och om skilen for beslutet. Paféljande dag, dvs. den
6 december 2008, dr dérfor den forsta dag som ska riknas in 1 tiodagars-

fristen. Tiodagarsfristen 16per séledes till den 16 december 2008.

Fraga om linsritten bort avskriva mélet eller ef
Regeringsritten har i rattsfallet RA 2005 ref. 17 anfort att om avtal ingétts
trots en forvaltningsdomstols interimistiska beslut eller i strid med dom-

stols dom, hindrar inte detta att den pagéende dverprévningsprocessen

fullfsljs.

Végverket har sl\utit avtal innan tiodagarsfristen 16pt ut. Forhallandet att
avtal slutits hindrar inte att pigéende Sverprovning enligt LOU fullfoljs.
Lansritten borde dirmed inte ha avskrivit méalet i sitt slutliga beslut den 19
januari 2009. Linsréttens beslut att avskriva malet och upphéva sitt tidiga-
re interimistiska beslut ska dérfor undanréjas och malet visas ater till 1ans-
rdtten for provning i sak. Vid denna utgéng géller lansréttens interimistis-

ka beslut den 15 december 2008 alltjaimt.

DOMSLUT
Kammarritten undanrdjer lansréttens beslut den 19 januari 2009 om av-

skrivning av mélet och upphévande av tidigare interimistiskt beslut. Mélet

visas ater till lAnsrétten f6r provning 1 sak.

Kammarrittens interimistiska beslut den 29 januari 2008 ska inte lingre

géilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

&M&T@@M N I )/

mnar Pettersén Anders Lind Mats J o}msson

kammarrattsrad kammarritisrad tf, assessor
- referent
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SOKANDE

Grundels Fonstersystem & Maéleri AB, 556447-4038

Flygfaltsvdgen 1

652 30 Karlstad

Ombud: Advokat Madeleine Sifvert

Advokatfirman NOVA AB

Linnégatan 18

114 47 Stockholm

MOTPART

Vigverket

781 87 Borlidnge

SAKEN :

Overprdvning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling

(LOU): nu friga om avskrivning

LANSRATTENS BESLUT

Linsritten upphiver det interimistiska beslutet fran den 15 december 2008.

Linsritten avskriver malet fran vidare handliggning.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Vigverket har i en offentlig upphandling fattat beslut om leverantdr av

»Utférande av fonsterdtgirder inom Gévleborgs och Dalarnas ldn dr 2008-

2009”. Tilldelningsbeslut fattades den 4 december 2008.

Grundels Fonstersystem & Maleri AB (bolaget) har begért 6verprévning

och yrkat att upphandlingen ska réttas eftersom bolagets anbud rétieligen

borde ha utvirderats av ‘Vﬁgverket. Bolaget har dven yrkat att lansritten

beslutar att upphandlingen inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Dok.Jd 57998
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 mandag — fredag
791 21 Falun 4 E-post: lansrattenidalarna @dom.se 08.00-12.00

13:00-16:00
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Linsritten beslutade den 15 december 2008 att Vigverket tills vidare inte

fér avsluta upphandlingen.

Vigverket har yrkat att linsritten upphiver det interimistiska beslutet och
avskriver mélet frin fortsatt handldggning. Vigverket har anfort bl.a.
foljande. Vigverket annonserade tilldelningsbeslutet i den‘aktuella
upphandlingen den 4 december 2008. Klockan 22:52:04 tog bolaget del av
tilldelningsbeslutet, Vigverket undertecknade kontraktet fredagen den 12
december 2008 och Valbo Fonsterteknik AB — som tilldelades kontraktet —
undertecknade kontraktet den 15 december 2008 klockan 7:45. Forst cirka
tv timmar direfter tog Vigverket del av ldnsrittens interimistiska beslut

att upphandlingen inte fick avslutas, d& var upphandlingen redan avslutad.

Bolaget har vidhallit sin instéllning och anfort bl.a. f6ljande.
Tiodagarsfristen har inte brjat 16pa. I vart fall 1opte den till och med den
15 december 2008. I den nu aktuella upphandlingen har tilldelningsbeslutet
kommunicerats med anbudsgivarna genom att beslutet har gjorts
tillgéngligt for anbudsgivarna pa en Internetadress. Anbudsgivarna har
darefter haft att héimta beslutet via Internetadressen. Det innebir att
anbudsgivarna har loggat in pa en Internetadress och laddat ner beslutet till
sina datorer. Anbudsgivarna har siledes erhllit tilldelningsbeslutet i
elektronisk form. Nagot skriftligt tilldelningsbeslut har Vigverket dnnu
inte skickat ut. Tiodagarsfristen har dérmed inte borjat ltip‘a. Om linsrétten
finner att Vigverkets kommunikation av tilldelningsbeslutet via en
Internetadress uppfyller kraven pa skriftlig form enligt LOU gor bolaget
gillande att tiodagarsfristen under alla férhallanden 16pte till och med
méndagen den 15 december 2008. Tilldelningsbeslutet har sénts ut till
anbudsgivarna tidigast vid den tidpunkt nir anbudsgivarna laddade ner
(h#mtade) beslutet till sina datorer och dérigenom kunnat tillgodogtra sig
de upplysningar som Vigverket ar skyldig att ldmna. Tidpunkten f6r

Vigverkets annonsering pa Internetadressen kan inte anses som att
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tilldelningsbeslutet har sdnts ut. Av annonseringen framgér inte vilket
beslut som har fattats, innehéllet i beslutet eller skalen f6r beslutet.
Utsindandet sker siledes (tidigast) genom att anbudsgivarna hémtar
beslutet p4 Internetadressen. Av Vigverkets logg framgér att Valbo
Fonsterteknik AB laddade ned tilldelningsbeslutet den 5 december 2008.
Den forsta dagen av tiodagarsfristen 4r dagen efter att det sista
meddelandet med upplysningar om tilldelningsbeslutet, skl for beslutet
etc. har sints ut (prop. 2001/02:142 s. 101). Detta innebdr att tiodagars-
fristen har borjat 16pa (tidigast) den 6 december 2008 och séledes har 16pt
till och med den 15 december 2008. I bifogat upphandlingsprotokoll anges

sven att meddelande om tilldelningsbeslut dr avsént den 5 december 2008.

Vigverket vidhaller sin instillning. Bolaget har den 4 december 2008 i
skriftlig form fatt del av sévil tilldelningsbeslutet som skilen for beslutet.
Att den skriftliga formen sker via elektroniskt hjalpmedel och via en
Internetadress dndrar inte pa detta faktum. Samtliga tre anbudsgivare har
kopt tjanst hos Allego for att pd sd siitt f4 del av tilldelningsbeslutet och
skilen for beslutet. Alla tre anbuds givare meddelades den 4 december
2008 att tilldelningsbeslutet fanns att ldsa pd Allegds Internetadress och
anbudsgivarna tog del av beslutet samma dag eller dagen darefter. Att
anbudsgivare som erhallit instruktioner och mdojlighet att ta del av det
skriftliga tilldelningsbeslutet med skilen for beslutet vdljer att inte anvinda
sig av denna sin m&jlighet innebir inte att tiodagarsfristen inte borjar att
16pa eller att den borjar att 16pa forst nir anbudsgivarna faktiskts nyttjar sin
mojlighet att ta del av beslutet och skilen for beslutet. Det faktom att
Vigverket felaktigt angivit beslutsdatumet till den 5 december 2008

paverkar inte frigan om berékningen av tiodagarsfristen.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Enligt 16 kap. 1 § LOU fir en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komnma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén

forvaltningsdomstol ansoka om tgirder enligt den paragrafen.

Av tredje stycket samma paragraf framgdr att vid tilldimpning av ett annat
forfarande in som avses i andra stycket fir en ansdkan inte provas efter
den tidpunkt d det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio
dagar gatt fran det att den upphandlande myndigheten limnat underréttelse
enligt 9 kap. 9 § till énbudssékandena eller anbudsgivarna, eller rétten om

den har fattat ett interimistiskt beslut upphévt det beslutet.

Enligt 9 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast mojligt
skriftligen underritta bl.a. anbudsstkandena och anbudsgivarna om de

beslut som fattats om att tilldela ett kontrakt och skilen for besluten.

Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 2006/07:128 s. 377) framgér bl.a.
foljande. Paragrafen motsvarar artikel 41.1. i direktivet och 1 kap. 28 §
forsta stycket och 29 § LOU. En generell bestdmmelser om att
underrittelse om beslut ska limnas 1 skriftlig form har tagits in i

paragrafen. Detta motsvarar vad som giller enligt LOU.

Syftet med den aktuella bestimmelsen &r att en anbudsgivare ska kunna ta

tillvara sin ritt att anstka om Sverprévning av tilldelningsbeslutet (jmf

prop. 2001/2002:142 sid. 55).

Av handlingarna i malet framgér bl.a. foljande. Samtliga anbudsgivare har
himtat forfrigningsunderlaget frin Allego. Av forfrgningsunderlaget
framgar att Vigverket, nér beslut om leverantor och anbud har fattats,
meddelar samtliga anbudsgivare via den Internetadress som anges i

" annonsen for hiamtning av forfrigningsunderlaget (UFB.53). Den
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upphandlande enheten har distribuerat sitt tilldelningsbeslut genom att gora
det tillgéingligt pé en Internetadress (Allegos) den 4 december 2008.
Samtliga anbudsgivare har samma dag fatt meddelande, till egen e-post
adress, om att tilldelningsbeslutet finns tillgdngligt pd aktuell Internet-
adress. I det formella tilldelningsbeslutet anges som beslutsdatum den 4
december 2008. I bilaga till tilldelningsbeslutet finns upphandlings-
protokollet dér tilldelningsbeslutets datum felaktigt har angivits till den 5
december 2008. I upphandlingsprotokollet framgér att det vinnande
anbudet uppfyller samtliga ska-krav och har det ldgsta utvérderade
anbudspriset. Tva anbudsgivare har tagit del av tilldelningsbeslutet den 4

december 2008 och en anbudsgivare har tagit del av tilldelningsbeslutet

den 5 december 2008.
Liansritten gor foljande bedomning.

Den forsta fragan 1 malet 4r om Vigverket kan anses ha fullgjort
skyldigheten om underréttelse enligt 9 kap. 9 § LOU och att

tiodagarsfristen ddrmed har borjat att 16pa.

Tilldelningsbeslutet fattades den 4 december 2008 och samma dag gjordes

beslutet med bilaga tillgingligt for samtliga anbudsgivare pa i mélet aktuell
Internetadress (Allego). Underrittelse sindes samma dag skriftligen via e-

post till samtliga anbudsgivare att tilldelningsbeslutet fanns tillgéngligt for
anbudsgivare pa denna Internetadress. Samtliga anbudsgivare har varit

registrerade och anvints sig av Allegos tjdnster bl.a. genom att hiimta

forfragningsunderlag.

Den i 16 kap. 1 § tredje stycket LOU angivna tiodagarsfristen ska darfor
beriknas med utgangspunkt i detta datum. Vad bolaget har anfort
foranleder inte 1dnsritten till annan bedomning. Den information som

gjorts tillgénglig den 4 december 2008 far enligt 1dnsritiens beddmning
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anses ha haft sddant innehéll att syftet med 9 kap. 9 § LOU uppfyllts.

Tiodagarsfristen 16per dirmed ut den 14 december 2008.

1 mélet 4r upplysts om att Vigverket den 15 december 2008 har tecknat
kontrakt med annan anbudsgivare 4n bolaget. Mot bakgrund av

bestammelserna i 16 kap. 1 § LOU foreligger det ddrmed hinder att prova

ansdkan i sak.

Linsritten upphiver det interimistiska beslutet frin den 15 december 2008

och avskriver mélet frin vidare handldggning.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1c).

Eva Karlsson Helghe



