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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

Aktuell upphandling (UH-07-31) genomfors av Linkdpings och Norrké-

pings kommuner samt Landstinget i Ostergdtland (kommunerna) och avser

bestillningscentral for samhaillsbetalda resor. Upphandlingen genomfors

som en selektiv upphandling enligt 5 kap. LOU. Det anbud som har lagst

pris enligt anbudsformulér ska darvid antas.

Den 25 augusti 2008 meddelade kommunerna tilldelningsbeslut enligt vil-

ket det anbud som ldmnats av Vikbolands Taxi 160 000 AB (Vikbolands

Taxi) hade antagits.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-25 11 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E~post: lansratteniostergotland@dom se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Samres AB (Samres), vars anbud inte hade antagits, ansdker om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att ldnsrétten 1 forsta hand beslutar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts, 1 andra hand beslutar

att upphandlingen ska géras om.

Kommunerna bestrider i forsta hand bifall till Samres talan. Om lansritten
finner att det foreligger brister i upphandlingen yrkar kommunerna i andra

hand att lansrétten ska besluta att upphandlingen ska goras om.

P& yrkande av Samres forordnade lansrétten den 4 september 2008 genom

interimistiskt beslut att upphandlingen inte fick avslutas.

DOMSKAL

I'1 kap. 4 § LOU anges att upphandling ska goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affiarsmis-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hansyn.

Begreppet affarsmissighet anses innefatta bl.a. principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, dmsesidigt erkdnnande, proportionalitet

samt &ppenhet och forutsebarhet.

En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 22 § LOU anta antingen
1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller
2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Vid beddomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelak-
tiga anbudet, ska enheten ta hdnsyn till samtliga omsténdigheter sésom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska

egenskaper, service, tekniskt stéd, miljopaverkan m.m.
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Av 7 kap. 2 § LOU framgar, att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmimelse i lagen och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Kommunema inledde den aktuella upphandlingen i april 2007 genom en
inbjudan till intresserade leverantorer att 1dmna anbudsansékan. Anbuds-
handlingar med forfragningsunderlag till upphandlingsfas tva skickades
dérefter till de leverantorer som kvalificerat sig. Anbuden skulle enligt for-
fragningsunderlaget vara kommunema tillhanda senast den 5 september
2007. Anbud inkom fran bl.a. Samres och Vikbolands Taxi. Kommunerna
fann emellertid att forfragningsunderlaget var behéftat med brister i flera
avseenden och beslot av den anledningen att avbryta upphandlingen parti-
ellt enligt meddelande den 5 oktober 2007, vilket sdndes till anbudsgivarna
négra dagar senare. Dérefter, under december 2007, erh6ll anbudsgivarna
ett nytt, omarbetat forfrgningsunderlag som inneholl bl.a. ett antal nya
skall-krav. Nya anbud ldmnades av bl.a. Samres och Vikbolands Taxi. En-
ligt tilldelningsbeslut den 22 februari 2008 erhéll Samres uppdraget da 6v-
riga leverantorer inte styrkt att de uppfyllde skall-kraven. Av tilldelningsbe-
slutet framgick att Vikbolands Taxi inte styrkt att det uppfyllde kraven av-
seende Kompetens IT-funktion respektive Egenkontroll. Dérefter ansokte
Vikbolands Taxi om &verprévning av upphandlingen hos lénsratten. Lans-
ritten forordnade genom dom den 13 maj 2008 i mél nr 753-08 att upp-
handlingen skulle réttas pa s stt att Vikbolands Taxis anbud skulle utvir-
deras 1 enlighet med utvérderingskriteriet lagsta pris. I domen uttalade ldns-
rdtten bl.a. att vissa fragestillningar, trots att de forekom under utvirde-
ringsfasen, hade karaktéren av kvalificeringskrav och att en fornyad prov-
ning enligt kraven for kvalificering inte fick férekomma under utvarde-
ringsfasen. Enligt lansratten framgick det inte heller av anbudsformuléret

hur anbudsgivarna pd ett tillfredsstillande sétt skulle utforma svaren pé de
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av kommunerna uppstillda fragestdllningarmna, vilket medforde att kraven
pa forutsebarhet och 6ppenhet i upphandlingen frangatts. Efter kommuner-
nas 6verklagande av linsrittens dom beslot Kammarrétten i Jonk6ping att

inte meddela provningstillstand.

Samres har till stdd for sin talan anfort bl.a. f6ljande. Efter att ha tagit del
av kommunernas tilldelningsbeslut och 6vriga handlingar som blivit offent-
liga 1 drendet har Samres kunnat konstatera att det under upphandlingsforfa-
randet forekommit flera sa allvarliga brister att upphandlingen bor rittas
eller goras om. — Av punkten 6.2 1 upphandlingsforeskrifterna framgér bl.a.
att anbudet ska vara undertecknat av behorig foretradare hos anbudsgivaren.
Behorig foretrddare ar firmatecknare eller nagon som har fullmakt av firma-
tecknaren att foretrdda bolaget. Vikbolands Taxis anbud undertecknades
den 17 januari 2008 av Niclas Aronsson som dé inte var behorig foretradare
for bolaget. Att han inte var registrerad firmatecknade hade 14tt kunnat kon-
stateras vid kontroll 1 bolagsregistret. Vikbolands Taxi gav inte heller in
négon fullmakt tillsammans med anbudet. Anbudet har inte heller darefter
kompletterats med ndgon fullmakt. Darmed uppfyller inte Vikbolands Taxis
anbud skall-kravet 1 punkten 6.2. Kammarrétten 1 Stockholm har i dom den
25 maj 2007 i mal nr 1988-07 hénvisat till Ndmnden for offentlig upphand-
ling (NOU) som understrukit vikten av att anbud undertecknas av behorig
firmatecknare eftersom den upphandlande enheten annars riskerar att ham-
na i situationer dir vinnande anbudsgivare av olika skél inte vill sta fast vid
sitt anbud. Det anges vidare 1 domen att anbud som saknar underskrift ska
forkastas om det 1 annons eller forfragningsunderlag kravs att anbuden &r
egenhéndigt undertecknade. Kammarritten fann i domen att det aktuella
anbudet inte undertecknats av behdrig firmatecknare och beslét att upp-
handlingen fick avslutas forst sedan den réttats pa sa sitt att det aktuella
anbudet forkastats. Att franga stdllda krav i forfragningsunderlaget strider
mot gemenskapsrittens principer om likabehandling och transparens, och

didrmed mot kravet pd affarsméssighet i 1 kap. 4 § LOU. Detta medfor att
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Samres har lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen bor darfor i
forsta hand rattas pa sa sitt att anbudet fran Vikbolands Taxi forkastas pa
grund av att anbudet inte undertecknats av behérig foretrddare for bolaget. I
andra hand bér upphandlingen géras om. — Det har under tidigare 6ver-
provningsprocess (se Vikbolands Taxis yttrande i lénsrdtten den 21 april
2008) framkommit att Vikbolands Taxi, innan upphandlingen avbréts den 5
oktober 2007 och innan det ldmnade sitt nya anbud, fick kdnnedom om att
dess anbud hade 14gst pris. Vikbolands Taxi hade séledes i uppenbar strid
med upphandlingsréttens likabehandlingsprincip och sekretesslagstiftningen
ett kunskapsovertag mot dvriga anbudsgivare under pagéende upphandling.
Vikbolands Taxi har darfor haft vésentligt battre forutséttningar an 6vriga
anbudsgivare for att under pagaende upphandling ta stéllning till prissitt-
ningen och didrmed 6ka sina mdjligheter att pa nytt lamna det mest konkur-
renskraftiga anbudet. Det 4r ocksa grundldggande inom upphandlingsritten
att leverantorer ska behandlas rattvist och lika och att ingen anbudsgivare
ska fa information som inte ldmnas till 6vriga anbudsgivare. Vikbolands
Taxi har sjilvt i ndmnda yttrande uppgivit att det fick besked om att det var
vinnande leverantdr strax innan upphandlingen partiellt avbrots. Bara
kommunerna har kunnat ldmna denna information. Kommunerna har up-
penbart brutit mot de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling
och objektivitet samt mot kravet pa affarsmassighet i 1 kap. 4 § LOU. Detta
medfor att Samres har lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen
bor darfor 1 forsta hand réttas, 1 andra hand goras om. — Efter att kommu-
nerna “avbrutit upphandlingen partiellt” tillfordes i december 2007 helt nya
krav avseende bl.a. Kompetens IT-funktion och Egenkontroll. Dessa krav
som endast Samres uppfyllt har varit kostnadsdrivande fér Samres och péa-
verkat dess anbudspris. Vid tidigare dverprovning beslét lénsritten att dessa
krav hade karaktéren av kvalificeringskrav och att de darfor inte fick fore-
komma vid utvarderingen. [ sitt tilldelningsbeslut den 25 februari 2008
konstaterade kommunerna att endast Samres uppfyllde aktuella krav. Det

torde darfor kunna konstateras att endast Samres kunde erbjuda vad kom-
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munerna efterfragat och likasa prissatt sitt anbud baserat pa de nya krav,
som lansritten sedermera forklarade inte fick beaktas. Med hansyn till att
ndmnda krav inte fick beaktas maste konstateras att anbudsgivarna ldmnat
pris pa delvis olika tjdnster och att Samres vid prissattningen ldmnat pris pa
en dyrare tjdnst &n dvriga anbudsgivare som inte uppfyllde kraven. Detta
star i strid med gemenskapsréttens krav pa transparens och likabehandling.
Nimnda forhéllanden fordndras inte av att kommunerna darefter utsett Vik-
bolands Taxi och angivit att detta bolag uppfyllt de obligatoriska kraven,
som inte innefattade de i december tillkommande kraven. Namnda brott
mot gemenskapsritten, och ddrmed 4ven kravet péd affarsméssighet enligt 1
kap. 4 § LOU, medfor att Samres har lidit eller kan komma att lida skada.

Upphandlingen bor darfor réttas eller gbras om.

Kommunerna har till stod for sin talan anfort bl.a. f6]jande. I denna upp-
handling har kommunerna kravt att anbudet ska vara undertecknat av beho-
rig foretrddare, inte firmatecknare. Med behorig foretradare forstas bl.a. en
person med stéllningsfullmakt. Niclas Aronsson har stallningsfullmakt och
dr ddrmed behorig foretrddare for Vikbolands Taxi. Norrkopings kommun,
upphandlingsenheten, har under &rens lopp ingatt ménga avtal och tréaffat
andra avtalsrittsliga dverenskommelser” med Vikbolands Taxi via Niclas
Aronsson. Det &r saledes vil kint av kommunerna att Niclas Aronsson ar
behorig foretrddare for Vikbolands Taxi. Skall-kravet avseende underteck-
nande av behorig foretrddare dr sdledes uppfyllt. — Kommunerna har inte
brutit mot sekretesslagen. Daremot har kommunerna med stdd av 1 kap. 23
§ LOU bett Vikbolands Taxi att skriftligen inkomma med en forklaring av
sitt orimligt 1aga anbudspris. Vikbolands Taxi kan pa grund av detta ha
gjort antaganden rérande prisnivan. — Angéende att nya skall-krav som en-
dast uppfyllts av Samres inte har fatt beaktas vid utvérderingen, har kom-
munerna utvdrderat anbuden och fattat sitt andra tilldelningsbeslut i enlig-

het med lansréttens lagakraftvunna dom den 13 maj 2008 i mal nr 753-08.
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Samres har hérefter anfort bl.a. foljande. Det &r ostridigt att Niclas Arons-
son tidigare varit firmatecknare for Vikbolands Taxi och att han ddrmed
varit behorig foretrddare for detta bolag. Det dr ocksa ostridigt att han av-
gick som styrelseledamot och avregistrerades som firmatecknare flera ma-
nader innan anbudet skickades in till kommunerna den 17 januari 2008.
Genom att Niclas Aronsson uttrétt ur styrelsen och att Vikbolands Taxi av-
registrerat honom som firmatecknare och styrelseledamot har han forlorat
sin behorighet att féretrdda bolaget. Darmed har anbudet frén Vikbolands
Taxi inte undertecknats av behdrig foretrddare och det uppfyller darfor inte
skall-kravet 1 punkten 6.2 i forfragningsunderlaget. — Vikbolands Taxi har i
tidigare aberopat yttrande uppgivit att det strax innan upphandlingen parti-
ellt avbrots fatt beskedet att det var vinnande leverantdr. Det framgér sile-
des inte alls att det skulle vara ndgon form av antagande av Vikbolands
Taxi eller spekulation rérande prisniva. I sddant fall hade vil Vikbolands
Taxi rimligen skrivit det i yttrandet. Det bor ocksa erinras om att Kommu-
nerna inte vid négot tillfélle bestred pastdendet om att Vikbolands Taxi
hade fétt detta besked innan upphandlingen avbréts partiellt. Aven detta
talar fOr att ett sekretessbrott begatts, och ddrmed ett brott mot de gemen-
skapsrittsliga principerna om likabehandling och objektivitet. — Kommu-
nernas yttrande i friga om att nya skall-krav som endast uppfyllts av Sam-
res inte fatt beaktas vid utvdrderingen, maste rimligen tolkas s att kommus-
nerna vidgér de faktiska omsténdigheterna som redovisats i ansékan om
overprovning. Déirigenom torde det vara ostridigt att endast Samres upp-
fyllde de nya kraven avseende Kompetens IT-funktion och Egenkontroll
och likasé att anbudsgivarna lamnat pris pa delvis olika tjinster. Detta torde
std i uppenbar strid med gemenskapsréttens krav pé likabehandling och

transparens och likasd med kravet pa affarsméssighet i 1 kap. 4 § LOU.

Kommunema har dérefter anfort bl.a. f6ljande. NOU anser att allménna
civilrattsliga regler dr tilldimpliga vid bedomningen av om ett upphand-

lingskontrakt dr undertecknat av behorig foretriadare. Reglerna innebir en-
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ligt NOU bl.a. att en person med stéllningsfullmakt kan vara behorig att
underteckna kontrakt pd parts vdgnar och att denna princip har vidstréckt
anvindning pa ett aktiebolags personal. Aven andra &n bolagets firmateck-
nare har séledes makt att sluta avtal for ett bolag. I den man den upphand-
lande enheten skulle ha uppstallt stringare krav géller dock dessa enligt
NOU. Har den upphandlande enheten endast l&mnat foreskrift om att upp-
handlingskontraktet ska vara undertecknat av behorig foretradare eller mot-
svarande, kan det enligt NOU inte innebéra annat &n att allménna civilratts-
liga regler ar tilldmpliga for att beddma behorigheten. Enligt kommunerna
forefaller det inte rimligt att anta att de allménna civilrittsliga reglemna pa
formogenhetsrittens omrade inte skulle vara tilldmpliga vid bedémningen
av om ett anbud &r undertecknat av en behorig foretrddare. Niclas Aronsson
ar sedan den 17 oktober 2007 anstilld som foretagsledare 1 Vikbolands
Taxi. — Kommunerna vill upprepa att det inte begétts ndgot brott mot sekre-
tesslagen. Vikbolands Taxi har inte av kommunerna fatt ndgot besked om
att det var vinnande leverantor. Inte heller pa annat sétt har kommunerna
r6jt ndgot som omfattas av upphandlingssekretess. Vikbolands Taxi har
endast, med stéd av lag, ombetts att inkomma med forklaring till sitt orim-

ligt 1dga anbudspris.

Lénsrdttens bedomning

Behorig foretradare

Fraga dr om Vikbolands Taxi uppfyllt det skall-krav som uppstillts 1 for-
fragningsunderlaget, punkten 6.2 i upphandlingsforeskrifterna. I punkten
anges foljande. Anbudsgivaren ska inldmna bifogat anbudsformulér, under-
tecknat av behorig foretradare hos anbudsgivaren, samt 1 évrigt de hand-

lingar och uppgifter som framgér av anbudsformuléret.

For att uppfylla detta krav ska en behorig foretradare for Vikbolands Taxi
ha undertecknat dess anbud. Krav pd att anbudet ska ha undertecknats av

firmatecknare har alltsé inte uppstéllts.
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Av utredningen framgar att Niclas Aronsson den 17 januari 2008 under-
tecknade Vikbolands Taxis anbud, att han inte da var men tidigare hade
varit ledamot 1 styrelsen och firmatecknare for Vikbolands Taxi samt att
han sedan den 17 oktober 2007 &r anstélld hos detta foretag med uppgift att

foretrdda det som foretagsledare.

Det har inte framkommit skél for annan bedémning &n att det av allménna
civilrdttsliga regler far anses f6lja att Niclas Aronsson, med hansyn till hans
stéllning hos Vikbolands Taxi, varit behorig att underteckna dess anbud.
Skall-kravet i punkten 6.2 1 upphandlingsforeskrifterna har darmed upp-
fyllts. Vad Samres anfort i denna del bér darfor inte medfora att kommu-
nerna ska anses ha brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-

seilagen.

Sekretessbrott

Enligt Samres ska kommunerna under pagéende upphandling ha forsett den
valda leverant6ren, Vikbolands Taxi, med information om att dess anbud
var lagst, en uppgift som inte ska ha varit tillgdnglig for 6vriga anbudsgiva-
re. Samres har didrvid hdnvisat till vad Vikbolands Taxi anfort i yttrandet i
lansrétten den 21 april 2008 vid forra 6verprovningstillfallet. 1 yttrandet
hade Vikbolands Taxi anfort: Vidare skulle slutsatsen kunna dras att upp-
handlingen partiellt avbrots for att Kommunerna ville ha Samres AB som
leverantor och inte Vikboland, eftersom Vikboland fatt besked om att de

var vinnande leverantdr strax innan upphandlingen avbrots.”

Mot vad Samres anfort har kommunerna invént att ndgon saddan information
inte lamnats till Vikbolands Taxi och att detta foretag kan ha gjort antagan-
den rorande prisnivan efter att kommunerna begért forklaring till 1dgt anbud

i enlighet med 1 kap. 23 § LOU.
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Kommunerna har fog for sin invdndning. Vad Samres anfort i denna del bér
inte medfora att kommunerna ska anses ha brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller

nagon annan bestdimmelse i lagen.

Nva krav

Samres har oemotsagt pastétt att dess anbud varit hogre till f6ljd av att
kommunemna lagt till nya krav avseende Kompetens IT-funktion och Egen-
kontroll. Det &r ocksa ostridigt att Samres anbud enligt forra tilldelningsbe-
slutet var det enda som uppfyllde samtliga krav. En konsekvens hérav ir att
de olika anbudens pris infor nu aktuell utvardering har avsett delvis olika
tjanster. En utvirdering med hansynstagande till kriteriet ldgsta anbudspris
méste utifran dessa omsténdigheter anses std i strid med 1 kap. 4 § LOU.
Overtridelsen har medfort att Samres lidit eller kan komma att lida skada.

Lansratten finner att upphandlingen vid ndmnda férhéllande bor géras om.

Det kan anmérkas att denna fraga inte var foremal for lansréttens provning

vid foregéende Sverprévning den 13 maj 2008.

DOMSLUT

Lansrétten beslutar att kommunernas upphandling av bestéllningscentral for
sambhiéllsbetalda resor (dnr UH-07-31) ska goras om. I {6ljd hérav upphor
l&nsrattens interimistiska beslut (2008-09-04) att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).

/7 - /

Tomas Fredén
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Jonk6ping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll ¥insritten.

Gvefklagandet skall ha kommit in till lanstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet

for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton elletr nyarsafton ticker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det shat vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast Det ir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till

kammarritten varfét man anser att prévnings-

tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
61 beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stAnd,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sédnda n fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



